202 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 13/06

12023

PROCESSO TCE-PE N° 22100520-1

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Gravata

INTERESSADOS:

JOSELITO GOMES DA SILVA

DIANA PATRICIA LOPES CAMARA (OAB 24863-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO

PARECER PREVIO

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORCAMENTO E
FINANCAS. GASTOS EM
EDUCACAO. PANDEMIA COVID19.
EMENDA CONSTITUCIONAL 119
12022, RESPONSABILIDADE
FISCAL. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. SITUACAO
FINANCEIRA DO PODER
EXECUTIVO. CRISE ATUARIAL DO
RPPS. RAZOABILIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS E
DETERMINACOES.

1. A observancia dos principais
aspectos das contas de governo -
limites constitucionais e legais de
aplicacdo em acbes e servicos de
saude e remuneracdo do magistério,
respeito ao limite de gastos com
pessoal e do nivel de endividamento,
assim como o recolhimento integral
das contribuicdes devidas ao RGPS
e ao RPPS, repasse tempestivo do
duodécimo ao Poder Legislativo, boa
situacéo financeira e orgamentéria da
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Prefeitura Municipal,

2. A aplicagcdo de receitas em
educacdo inferior ao minimo
constitucional nos exercicios de 2021
ndao deve ser objeto de
responsabilizacdo, mas as diferencas
nao aplicadas devem ser
compensadas até o exercicio de
2023, conforme determinacéao
expressa do artigo 119, caput e
Paragrafo Unico, do ADCT, redacéo
da EC n° 119/2022, combinado com
0 artigo 6°, 37 e 212 da Constituicéo
da Republica,

3. As demais falhas remanescentes -
despesas com recursos do Fundeb
sem lastro financeiro, ndo adocao da
aliquota patronal recomendada na
avaliacado atuarial, crise atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), a falta de adocéo de
aliguota sugerida na avaliacao
atuarial, bem assim o passivo néao
circulante significativamente
subestimado -, n&o se revelam
graves o suficiente em sede de
contas anuais de governo;

4. Pelos elementos dos autos e a luz
dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade (LINDB) e numa
visdo global das contas anuais de
governo, enseja-se emitir Parecer
Prévio pela aprovagdo com ressalvas
e exarar recomendacgoes.

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 13/06
/2023,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria, documento 90,
e das Defesas apresentadas, Docs. 99 e 102;

CONSIDERANDO a aplicacdo de 71,03% dos recursos do Fundeb na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica,
respeitando preceitos da Lei Federal n® 11.494/2007;

CONSIDERANDO a aplicacédo de 17,18% da receita em agles e
servigos de saude, superando o minimo de 15% exigido pela ordem
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legal, em conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 6°, e Lei
Complementar n° 141/2012, artigo 7°;

CONSIDERANDO a despesa total com pessoal ao final do exercicio
financeiro em 51,59% da Receita Corrente Liquida - RCL, conforme
RGF do 3° quadrimestre de 2021, observando o limite legal de 54% da
RCL, conforme Carta Magna, artigos 37 e 169, e LRF, artigos 19 e 20;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes
previdenciarias devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), em consonancia devidas ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), em consonancia com a Lei Federal n°® 9.717/98 e
Constituicdo da Republica, artigos 37 e 40;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes
previdenciarias, parte patronal, devidas ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RGPS, em respeito a Constituicdo da Republica,
artigos 37, 195 e 201, e Lei Federal n°® 8.212/91, artigos 20, 22 e 30;

CONSIDERANDO a boa situacdo orcamentéaria e financeira do Poder
Executivo em 2021, haja vista 0 superavit da execucdo or¢camentaria,
R$ 16.074.097,44, superavit financeiro de R$ 44.417.823,36, liquidez
imediata 1,2, demonstrando boa capacidade para honrar imediatamente
seus compromissos de curto prazo se consideradas apenas suas
disponibilidades de caixa e bancos, e de liquidez corrente de 2,27, em
consonancia com a Constituicdo da Republica, artigo 37, e LRF, artigo
1°;

CONSIDERANDO o respeito ao limite de 120% da Receita Corrente
Liquida no que se refere a Divida Consolidada Liquida — DCL ,
observando o disposto na Resolugéo n°® 40/2001 do Senado Federal,

CONSIDERANDO que, a despeito de gastos insuficientes na
manutencao e desenvolvimento do ensino - aplicagdo em 23,74% das
receitas, quando a Constituicdo Federal preconiza o minimo de 25% -, a
EC 119/2022 alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo da Republica, para afastar, excepcional e
temporariamente, em 2021 e 2022, a responsabilizacdo e punibilidade
dos Chefes do Executivo dos Entes da Federacdo no caso de
descumprimento de tal limite por forca da pandemia da covid19,
contudo determina a recomposi¢ao da diferenca ndo aplicada até 2023,
segundo expressas disposices do artigo 119, caput e Paragrafo Unico,
do ADCT, redacdo da Emenda Constitucional n°® 119/2022, combinado
com os artigos 6°, 37 e 212 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO as demais infragcdes remanescentes - despesas com
recursos do Fundeb sem lastro financeiro, ndo adocdo da aliquota
patronal recomendada na avaliagao atuarial, crise atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), a falta de ado¢do de aliquota
sugerida na avaliagdo atuarial, bem assim o passivo ndo circulante
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significativamente subestimado, ndo configuram infragcdes graves o
suficiente, em sede de contas anuais de governo, para um Opinativo
pela rejeicao, e sim objeto de ressalvas e determinagdes para aprimorar
a governanca do Poder Executivo e ndo se repetirem;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos desses autos, a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
inclusive preconizados pela Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, para, numa visdo global das contas anuais de
governo, emitir um Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas e
exarar recomendacdes,

Joselito Gomes da Silva:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Gravata
a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Joselito Gomes da
Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Gravat4, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. No prazo até o final do exercicio financeiro de
2023, compensar a diferenca do valor néo
aplicado em 2021, devidamente corrigido, para
alcancar o percentual minimo de 25% na
manutencdo e desenvolvimento do ensino no
computo desse exercicio de 2021, além de
permanecer o dever constitucional de em 2021 e
exercicios posteriores aplicar acima de 25% das
receitas em educacao, conforme preceitos
cogentes do artigo 119, caput e Paragrafo Unico,
do ADCT pela redacdo da EC n® 119/2022 c/c o
artigos 6°, 37 e 212 da Constituicdo da Republica;

2. Atentar para o dever de aplicacdo do percentual
minimo de 25% das receitas na manutencao e
desenvolvimento do ensino;
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3. Atentar para o dever adotar as providéncias

necessarias para corrigir os erros de registro das
Provisbes Mateméticas Previdenciarias no
Balanco Patrimonial, de forma a evidenciar
corretamente o Passivo Atuarial do ente, visando a
dar a devida transparéncia sobre a situacao
patrimonial do RPPS e do ente aos participantes
do regime, aos contribuintes e a sociedade. Prazo
até 180 dias da publicacédo deste Acordao;

. Atentar para o dever de adotar aliquota sugerida
na avaliacdo atuarial, a qual corresponde a
percentual que podera conduz o RPPS a uma
situacdo de equilibrio atuarial a médio e longo
prazo;

. Atentar para o dever de enviar projetos de Lei
Orcamentéaria Anual com uma previsdo razoavel
das receitas, bem como com um limite e
adequado instrumento legal para a abertura de
créditos adicionais, de forma que o orgcamento
anual constitua efetivamente em instrumento de
planejamento e controle;

. Atentar para o dever de emitir demonstrativos
contabeis e fiscais com a devida consisténcia das
informacdes sobre a receita municipal;

. Atentar para o dever de aprimorar 0 controle
contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos
em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigacbes sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do municipio;

Atentar para o dever de adotar medidas para que
os créditos da Divida Ativa sejam classificados
adequadamente, de acordo com a expectativa de
sua realizacdo, e que as notas explicativas do
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10.

11.

Balanco Patrimonial evidenciem os critérios que
fundamentaram seus registros no Ativo Circulante
e/ou no Ativo N&o Circulante;

Atentar para consisténcia das informacdes sobre a
receita e despesa municipal prestadas aos 6rgaos
de controle;

Elaborar a Programacédo Financeira com base em
estudo  técnico-financeiro dos ingressos
municipais, de modo a evidenciar o real fluxo
esperado das entradas de recursos e garantir a
eficacia desse instrumento de planejamento e
controle;

Buscar conhecer a realidade das redes de ensino
com melhor desempenho, a fim de elaborar e
adotar acbes vinculadas a politica publica
educacional capazes de minimizar a ineficiéncia
da rede municipal de ensino e os problemas
relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos
alunos da rede publica.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

1. Monitorar o cumprimento das determina¢des emitidas.

A Diretoria de Plenario:

1. Enviar cépia impressa, ao Chefe do Poder Executivo local,
deste Parecer Prévio e respectivo Inteiro Teor.

2. Enviar ao MPCO para fins de remessa ao MPPE.

Presentes durante o julgamento do processo:
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CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente da Sessao :
Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

Procurador do Ministério PuUblico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO

ry
L]
>
2
=y
=
kel
1%
=
o)
Q
o
8
S
@
8
<
o
g
53
<
L
g
(o)
3]
o
O
=3
Q
[=)
Q
o
g
e
3
2
Q
o
N
o
o)
©
O
[o2]
o
o
23
(o]
'S
=
o1
.
©
@
4
Q
W
R
=
=)
X
[
~
N
[

O
o3
2
3
2
15
>
8.
>
&2
5]
=
Q
g8
3
=
@
XS,
3
&
B
lw)
3
a
2
o
i
o
o
@
>
2
g
@
e
3



