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AUDITORIA PARA ANALISE DA GESTAO E DAS APLICACOES
FINANCEIRAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE GRAVATA.
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1. INTRODUCAO

Conforme designagao da portaria n. 01/2018 emitida pelo Controlador Geral do
Municipio de Gravata foram realizados o planejamento e a execugdo de auditoria ao
IPSEG para o acompanhamento e observagéo dos atos e fatos ocorridos no exercicio

de 2018, a fim de criar de banco de dados sobre o IPSEG na Controladoria Geral do
Municipio.

O Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Gravata — IPSEG
entidade autdrquica com autonomia finan
Municipal n® 3.302/2004, tendo por finalida
observados os critérios legais.

ceira e administrativa, foi criado pela Lei
de garantir o plano de beneficio do RPPS

O planejamento realizado para a auditoria encontra-se em anexo e estabeleceu:

* Diagnostico do IPSEG, conforme ultimos
contas do IPSEG.

* As limitagdes técnicas para a analise do IPSEG.

* E a matriz de planejamento com o €scopo que a equipe de auditoria
executaria.

julgamentos das prestagoes de

Conforme estabelecido em
meio de envio de oficios, planilh
foram realizadas pesquisas e bu
Ministério da Previdéncia Social.

planejamento foi realizado a coleta de dados por
as, questionario/formulérios e entrevista. Também
scas em sites oficiais tanto do IPSEG quanto do

Este relatério visa apresentar os dados obtidos e as analises realizadas nos

dados obtidos e eventual recomendacdo elaborada pela equipe técnica para a
realizagao de auditorias de acompanhamento futuras.

Para a elaboracao do presente relatério foram utilizadas as seguintes legislacdes
como critérios para anélise dos dados obtidos na auditoria;

® Lei Federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispée sobre as
aplicagées dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social

instituidos pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, e suas

atualizagdes;

Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, que disciplina os

parametros e as diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos

regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes

de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Portaria MPS n° 519, de 24 de agosto de 2011 (e suas alteragses —
Portarias n° 170/2012 e 440/2013), que dispde sobre as aplicagées dos

recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
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® Resolugdo CVM N°
as aplicagbes dos
instituidos pela Uni

® Lei Municipal n°
Regime Proprio d
Servidores Muni
alteracoes:

* Lei Municipal n° 3.321, de 31
da Lei Municipal n° 3.302, d
providéncias;

® Lei Municipal n° 3.382, de 31 de julho de 20086, que altera dispositivos da
Lei Municipal n° 3.302, d

e 3 de dezembro de 2004, e da outras
providéncias:;

e Lei Municipal n° 3.563/2011 de 21 d maio
comiss&o no dmbito da previdéncia.

® Lei Municipal n° 3.730, de 29 de agosto de 2017, que dispse sobre o
reparcelamento e parcelamento de débitos do Municipio de Gravata com
seu Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS:

® Lei Municipal n° 3.741. de 23 de novembr
comiss&@o no ambito da previdéncia.

3.922, de 12 de dezembro de 2017, que dispde sobre”
récursos dos regimes préprios de previdéncia socia
ao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

3.302, de 3 de dezembro de 2004, que implanta (o}
e Previdéncia Social, cria o Instituto de Previdéncia do
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cipais de Gravata e da outras providéncias, e suas

de agosto de 2005, que altera dispositivos
e 3 de dezembro de 2004, e da outras

de 2013, que cria cargo em

0 de 2017, que cria cargo em

2. DOS DADOS E DAS ANALISES DOS DADOS COLETADOS

2.1 Do levantamento da legislagcdo e das rotinas béasicas que devem ser
desenvolvidas pelo IPSEG.
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a) Da legislagao

Em pesquisa ao site da Ca

mara Municipal e ao site da Prefeitura Municipal
identificamos a legislacao referente

ao IPSEG, conforme citado no item anterior.

Por meio de visita realizada ao IPSEG identificou

onde na area Legislagdo identificamos a auséncia
documentos:

-se o site oficial da Autarquia:
de publicidade dos seguintes

1. Lein® 3.563/2011
2. Lein®3631/2013
3. Lein®3.741/2017
4. Lein®3.730/2017

Identificamos também a citacdo a Lei 2.273/2005, contudo tal lei ndo se refere
ao Municipio de Gravata.
Toda a legislagao localizada sera arquivada no Controle Interno

para criagdo e
manuteng&o de historico legal sobre 0 RPPS do Municipio.
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2.2 Da anélise da legislagao, destacando seus pontos.
a) Dos afastamentos

contribuicées por mais de 12 (Doze) meses faz com
de segurado. Ocorre que tal disposica
Federal, bem como, estabelece
entendimento do MPS:

05 — Como fica a Situacdo do servidor publico filiado a regime
proprio, cedido a 6rgdo ou entidade da administracdo direta e

indireta de outro ente federativo, com ou sem 6nus para o
cessionario?

R- Permarnecera vinculado ao regime proprio de origem.

06 — E do servidor licenciado, cujo tempo de licenciamento seja
considerado como de efetivo exercicio no cargo?
R.-
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Permanecera vinculado ao regime préprio de origem.

07 - E do servidor licenciado por interesse particular?

R- Permanecers vinculado a0 regime proprio de origem. O servidor

afastado ou licenciado temporariamente do cargo efetivo sem
recebimento de femuneragéo do ente federativo somente contara o
respectivo tempo de afastamento ou licenciamento, para fins de

» aposentadoria, mediante o recolhimento mensal das contribuicdes,
conforme lef do respsctivo ente.

. " 1en
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09 - E do servidor afastado do
com remuneracdo?

R-

pais por cessdo ou licenciamento

Permanecers vinculado ao regime previdencigrio de origem.

Bem como, trata de form

a diferente da Orientagdo Normativa MPS n. 02/2009 do
sobre os casos:

Da Contribuicdo dos Servidores Cedidos, Afastados e Licenciados Art. 31.
Nas hipéteses de cessdo, licenciamento ou afastamento de servidor, o
cdlculo da contribuicdo ao RPPS serg feito com base ng remuneracéo do
cargo efetivo de que o servidor for titular, observado o disposto nesta
Subseg@o. Art. 32. Na cessdo de servidores ou no afastamento para
exercicio de mandato eletivo em que o pagamento da remuneracdo ou
subsidio seja 6nus do cessiondrio ou do érgdo de exercicio do mandato,
serd de responsabilidade desse drgdo ou entidade: | - o desconto da
contribuicdo devida pelo segurado; Il - o custe
pelo érgdo ou entidade de origem;
contribuicées, de que tratam os incisos I e Il, & unidade gestora do RPPS

a que estd vinculado o cedido ou afastado. § 12 Caso o cessiondrio ou o

orgdo de exercicio do mandato, néo efetue o repasse das contribuicbes

a unidade gestora no prazo legal, caberg ao orgdo ou entidade de

fo da contribuicéo devida
e 282 Il - o repasse das
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origem efetud-lo, buscando o reembolso de tais valores. § 2¢ O termo,-
ato, ou outro documento de cesséo oy afastamento do servidor coni
6nus para o cessiondrio ou o0 6rgdo de exercicio do mandato, deverd
prever a responsabilidade deste pelo desconto, recolhimento e repasse
das contribuicbes previdencidrias ao RPPS, conforme valores informados,
mensalmente pelo rgéo ou entidade de origem. § 32 0 disposto neste;
artigo se aplica a todos os casos de afastamento do cargo para exercicio
de mandato eletivo com énuys para o drgdo de exercicio do manda 0,
inclusive no caso de afastamento para o exercicio do mandato de
prefeito ou de vereador em que haja opgcdo pelo recebimento do |
subsidio do cargo eletivo. Art. 33, Na cessGo ou afastamento de
servidores sem énus para o cessiondrio ou para o orgdo de exercicio do
mandato, continuard sob a responsabilidade do drgéo ou entidade de
origem, o recolhimento e o repasse, & unidade gestora do RPPS, das
contribuigées correspondentes & parcela devida pelo servidor e pelo
ente. Pardgrafo nico. O disposto neste artigo se aplica aos casos de
afastamento do cargo para exercicio de mandato eletivo de prefeito ou
de vereador em que haja opcdo pelo recebimento da remuneracéo do
cargo efetivo de que o servidor seja titular. Art. 34. Néo incidirdo
contribuicbes para o RPPS do ente de origem, para o RPPS do ente
cessiondrio ou de exercicio do mandato, nem para o RGPS, sobre as
parcelas remuneratdrias néo componentes da remuneracdo do cargo
efetivo, pagas pelo ente cessiondrio ou de exercicio do mandato, ao
servidor cedido ou licenciado para exercicio de mandato eletivo em
outro ente federativo exceto na hipdtese em que houver o op¢do pela
contribui¢do facultativa ao RPPS do ente de origem, na forma prevista
em suq legislagdo, conforme caput do art. 29. Pardgrafo unico. Aplica-se
ao servidor cedido ou afastado para exercicio de mandato eletivo no
mesmo ente, a base de célculo de contribuigdo estabelecida em lej
conforme art. 29. Art. 35 O servidor afastado ou licenciado
temporariamente do exercicio do cargo efetivo sem recebimento de
remuneracGo ou de subsidio pelo ente federativo, somente contard o
respectivo tempo de afastamento oy licenciamento para fins de
aposentadoria, mediante o recolhimento mensal das contribuicées,
conforme lei do respectivo ente. $ 12 A contribuicéio efetuada pelo
servidor na situacéo de que trata o caput ndo serd computada parg
cumprimento dos requisitos de tempo de carreira, tempo de efetivo
exercicio no servico ptiblico e tempo no cargo efetivo para concesséo de
oposentadoria. § 22 Ng omissdo dg lei quanto a@o énus pelo
recolhimento da contribuicGo da parcela do ente federativo durante o
perfodo de afastamento ou licenciamento, o repasse & unidade gestora

do RPPS do valor correspondente continuard sob a responsabilidade do
ente.
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b) Do conceito de uniio estavel/

1
‘
3
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Também com relacdo ao § 5° do art. 10 da Lej Municipal 3302/04 ao tratar dos= 3
dependentes, descreve o conceito de unido estavel:

nobad-90190

§ 5° Considera-se unizo estavel aquela verificada entre o
homem e a mulher como entidade familiar, quando forem solfeiros,
Separados judicialmente, divorciados, ou vidvos oy fenham profe em
comum enquanto nio se Separarem.

B/
Jod a1usw 11613 opeusS  0JUBWIND0Q

Observe-se, contudo que segundo o STF o conceito de U

nido estavel desde
2011 passou a abranger as uniées homo afetivas:

Unido homoafetiva como entidade familiar

Unido homoafetiva como entidade familiar - 1

A norma constante do art. 1.723 do Cédigo Civil brasileiro (“&
reconhecida como entidade familiar a unido estével entre 0 homem e a

vivéncia publica, continua e duradotira e

VATIS 3AVdANY 3a 013N WINOYOr
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Com as mesmas regras e com as mesmas conse
estavel  heteroafetiva. Enfatizou que a

expressamente, o preconceito em razéo do sexo o
entre a mulher e o homem, o que nivela o fato de
mulher as contingéncias da origem social e geografica das pessoas, da

idade, da cor da pele e da raga, na acepgdo de que nenhum desses
fatores acidentais ou fortuitos §é coloca como causa de merecimento ou
de desmerecimento intrinseco de quem quer g

vedagdo também se dj relativamente & p
utilizagdo da sexualidade, havendo um direito constitucional liquido e
certo & isonomia entre homem e mulher: a) de néo sofrer discriminagéo
pelo fato em si da contraposta conformacéo anéatomo-fisioldgica; b) de

fazer ou deixar de fazer uso da respectiva sexuvalidade; e ¢) de, nas

situagcdes de uso emparceirado da sexualidade, fazé-lo com pessoas

adultas do mesmo sexo, ou néo,

qliencias da unido
Constituigdo  veda,

Unido homoafetiva como entidade familiar - 2

Em seguida disse haver direito a uUma concreta liberdade da mais
ampla extensdo decorrente do sjf 5ncio intencional da Constituicdo
quanto ao tema do emprego da sexualidade humana. Explicou que essa
total auséncia de previsdo normativo-constitucional referente a fruigdo
da preferéncia sexual possibilita a incidéncia da regra de que ‘“fudo
aquilo que ngo estiver juridicamente proibido, ou obrigado, ests
Juridicamente permitido” (Constituigéo, artigo 5° inciso ) e de que o

emprego da sexualidade humana diz respeito a intimidade e & vida
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privada, as quais s&o direito da personalidade. Reportou-se, ainda, ao §&
1° do artigo 5° da Constituigdo, como &ncora normativa. Aduziu qu
essa liberdade para dispor da prépria sexualidade est4 incluida no
dos direitos fundamentais do individuo, sendo direta emanagédo d
principio da dignidade da pessoa humana e até mesmo cléusula pétrea,
Frisou que esse direito de explorar os potenciais da propria sexualidade
é exercitavel tanto no plano da intimidade (absentefsmo sexual e
onanismo) quanto da privacidade (intercurso sexual). Ao levar em conta
todos esses aspectos, indagou se a Constituigdo sonegaria aos
parceiros homoafetivos, em estado de prolongada ou estabilizada unido
— realidade ha muito constatada empiricamente no plano dos fatos —, 0
mesmo regime juridico protetivo conferido aos casais heteroafetivos em
Idéntica situag&o. Apés mencionar que a familia deve servir de norte
interpretativo para as figuras juridicas do casamento civil, da unido
estével, do planejamento familiar e da adogdo, o relator registrou que a
direlriz da formaggo dessa instituicéo é o n&o-atrelamento da formagéo
da familia a casais heteroafetivos ou a qualquer formalidade cartoraria,
celebragéo civil ou liturgia religiosa. Reputou que familia é, por natureza
ou no plano dos fatos, vocacionalmente amorosa, parental e protetora
dos respectivos membros, constituindo-se, no espaco ideal das mais
duradouras, afetivas, solidarias ou espiritualizadas relagées humanas de
indole privada, o que a credencia como base da Sociedade
(Constituigdo, artigo 226, caput). Desse modo, anotoy que se deveria
extrair do sistema a proposicdo de que a isonomia entre casais
heteroafetivos e pares homoafetivos somente ganha plenitude de
sentido se desembocar no igual direito subjetivo a formacdo de uma
autonomizada familia, entendida como nidcleo doméstico independente
de qualquer outro e constituido, em regra, com as mesmas notas
factuais da visibilidade, continuidade e durabilidade (Constituigao, artigo
226, § 3° “Para efeito da prote¢do do Estado, é reconhecida a unido
estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei
facilitar sua conversdo em casamento’). Mencionou, ainda, as espécies
de familia constitucionalmente previstas (artigo 226, §§ 1° a 4°), a saber,
a constituida pelo casamento e pela unido estavel bem como a
monoparental. Por fim, ressalfou que a solugdo apresentada d4
concregdo aos principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade, da liberdade, da protegdo das minorias, da néo-discriminac&o

e outros.
Processos/Procesos: AD| 4277/DF e ADPF 132/RJ.
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Data de juigamento/Fecha: 4 e 5. 5.2011. Leia alguns votos/Lea

algunos votos (em portugués/en portugués):

Ministro Ayres Britto (relator)

Ministra Cérmen Ltcia

Ministro Celso de Mello

Ministro Luiz Fux

Ministro Marco Aurélio

Ministro Ricardo Lewandowski
~fistro slcarao Lewandowski
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¢) Da Fixacédo da taxa de Administragdo i
Também o § 4° do art. 14 da Lei n. 3.302/2004 trata da taxa de administragaos
utilizada pela gestao p

90

ara a Administracdo do Fundo. Contudo, o referido dispositivos
ota, mas sim um teto maximo a ser utilizado pela Administracao.

Considerando a base de calculo da
exercicio de 2018, no referido dispositivo legal

nao estipula uma aliqu

ad'a0]

Com a aplicagao da aliquota de 2%
aproximadamente R$ 104.387,24 (Cento e
€ vinte e quatro centavos) por més.

0 que gera um teto de despesa no valor de
quatro Mil, trezentos e oitenta e sete Reais

Em titulo de COmparagao esse valor é superior que os repasses/transferéncias

realizadas a titulo de contribuicdo patronal e contribuicdo servidor, considerar
individualmente, durante os meses de fevereiro a outubro de 201 8

VATIS 3AVAIANY 30 013N WINOVOL -od 31LeweNbig opeussy olewnoog

Para efeito de adequado aproveitamento dos

gastos publicos sugere-se a
limitagéo do teto por meio do estabelecimento de aliquot

a propria.
Inclusive, para o estudo de uma aliquota “certa e determinada”

consideragdo as possiveis alteragbes que venham a ocorrer na bas
decorréncia de realizagéo de novos concursos publicos.

deve-se levar em
€ de calculo, em

9/80//929528-6528-TPey-00Z8-+9G PP . :01UBWINI0p 0p 0BIPOD) Wess 20dep | fe/dds/Iq  Aob

d) Das incidéncias

Também o § 1° do art. 15 estabelece o salario de contribuicdo a incidir sobre a
remuneragao do servidor. Contudo estipula verbas de adicionais de carater individual
na base de calculo. Dessa forma ndo ha separacdo entre verbas de carater
Peérmanente e carater temporario e a regra de incidéncia. Sendo a referéncia
atualmente utilizada, nos termos da lei da Lei 10.887/204 que estipula:

Art. 42 A contribuigdo social do servid
dos Poderes da Unido, incluidas suas aufarquias e fundagébes, para a
manutengdo do respectivo regime préprio de previdéncia Social, sera de

11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redacdo dada
pela Lein® 12.618,_de 2012)

I - a totalidade da base de contribuigdo, em se tratando de
Servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagédo

do ato de instituicdo do regime de previdéncia complementar para os

servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e no tiver optado
por aderir a ele; (Incluido pela Lei n° 12.618. de 2012)
(..

§ 72 Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo
efetivo,  acrescidc  das vantagens

pecunidrias  permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer
outras vantagens, excluidas:
[ - as diérias para viagens;
Il - a ajuda de custo em razgo de mudanga de sede;

or pablico ativo de qualquer
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pela Lein® 12.688, de 2012)
Xl - a parcela paga a fitulo de assisténcia & saude

r w)

WY o GERAL DO MUNICIPIO E
lll - a indenizagao de transporte; % %

IV - o saldrio-familia; S8

V - 0 auxflio-alimentagso; 5B

VI - 0 auxilio-creche; 83

VIl - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de§ Q
trabalho; 25
VIl - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargoem? 3
comisséo ou de fungéo comissionada oud g
gratificada; (Redagéo dada pela Lei n° 12,688, de 2012) & 'é'
IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o0 § 19 dg art. 40 das §
Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2°e 0§ 1° do arf 3° da_ Emendaf 2
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003: (RedagdoQ =
dada pela Lei n° 12688, de 2012) i
X - o adicional de férias; (Incluido pela Lej n°3 o
12.688, de 2012) %
X! - o adicional noturno; (Incluido _pela Lei n®° Z
12.688, de 2012) %
Xl - o adicional por servigo extraordinério; Inclufdo 8 &
0
>

suplementar; (Incluido pela Lei n® 12.688 de 2012)
XIV - a parcela paga a fHitulo de assisténcia pré-
escolar: (Inclildo pela Lein°® 12 688, de 2012)

XV - a parcela paga a servidor pablico indicado para integrar
consetho ou 6rgdo deliberativo, na condigdo de representante do
governo, de 6rgdo ou de entidade da administragdo publica do qual é

servidor: (Incluido pela Lein® 12. 688, de 2012)
XVi-o auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n° 12 688,
de 2012)

XVIl - a Gratificagéo por Encargo de Curso ou Concurso, de que
trata oant. 76-A da lei nog 112, _de 11 de dezembro de
1990; {ncluido pela Lei n® 12.688, de 201 2)

XVl - a Gratificaggo Temporéria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administraco Publica Federal (GSISTE), institulda
pela Lei n° 11.356. de 19 de outubro de 2006; (incluido
pela Lein® 12.688. de 2012)

XIX - a Gratificagdo Temporéria do Sistema de Administragdo dos
Recursos de Informag&o e Informéatica (GSISP), instituida pela Lei

n° 11.907, de 2 de favereiro de 2008; (Redagdo dada pela Lei
n° 13.328, de 2016)

XX - a Gratificagao Temporéria de Atividade em Escola de Governo
(GAEG), instituida pelalei n° 11.807. de 2 de fevereiro de
2008; (Incluido pela Lei n° 13.328. de 2016)

XXI - a Gratificaggo Especifica de Produgéo de Radiois6topos e

Radiofarmacos (GEPR), instituida pela Lej n° 11.807, de 2 de fevereiro de
2009;

XXII - a Gratificaggo de Raio X; (Redacéo dada pela Lei
n® 13.464, de 2017)

XXIII - a parcela relativa ao Bénus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira, recebida pelos servidores da carreira
Tributéria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil; (Incluido
pela Lein® 13.464, de 2017)

XXIV - a parcela relativa ao Bénus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, recebida pelos servidores da
carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalhe. (Incluido pela Lei n°
13.464. de 2017)
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Também de acordo com o § 4°da L
para o vencimento toma como parametro
abonos inclusive as das decisdes adminis

>
i
3
&5

ei Municipal 3.302/204 a data estabelecida
0 “pagamento” dos subsidios remuneracoes

/7'sdn

g% 9013019,

Assim, a data de vencimento & estipulada levando em consideracgao o regime des

caixa.

Jod a1usw 11613 opeusS  0JUBWIND0Q

Sendo assim, caso o
indeterminado, acreditamos q
vencimento poderia acarretar
contagem de juros e multa.

Pagamento do servidor nao seja realizado, por period
ue tal fato conjuntamente com a estipulacao da data de
prejuizos ao IPSEG, Ja que n&o existird marco legal pa

| pA/%de/Jq'/\oﬁ

20Qep

ra

Indica-se que lei adote critério s

emelhante ao RGPS onde o parametro da
estipulacdo do vencimento é a competénc

ia onde a despesa efetivamente ocorre.

’ e) Dos Fundos

VATIS 3AVdANY 3a 013N WINOYOr

Por meio da Lej 3.382/2006 realizou-se a Segregacao de massa, criando-se dois
fundos sendo um financeiro € um previdenciario.

Atualmente cada fundo

possui saldo de aplicagao referente a competéncia
outubro de 2018 no montante:

1. Fundo Financeiro — com um saldo
(Quinhentos e trinta e seis Mil Reai
vinte centavos) até outubro de 2018:

1.2 Com um total de 700 (setecentos) servidores ativos vinculados ao fundo.

1.3 E um custo mensal com folha de pagamento de inativos e pensionista de
aproximadamente R$ 1.200.000,00 (Um Milh&o e duzentos Mil Reais).

2. Fundo Previdenciario — R$ 21.841.329,50 (Vinte e um milh8es, oitocentos e

de aplicagdo acumulado de R$ 536.547,20
S € quatrocentos e quarenta e sete Reais e

9/80//9295¢8-6528-TPe-90¢8-¥195 PP, 01USLINJOp 0p 0BINOD) Ukss

quarenta e um Mil, trezentos e vinte se nove Reais e cinquenta centavos) até
outubro de 2018:
2.2 Com um total de 419 (

quatrocentos e dezenove) servidores ativos vinculados
ao fundo.

2.3 E um custo mensal com folha de
valor de um salario minimo.

3. A gestdo dos Fundos & realizada de for,
comité gestores.

Pagamento de inativos e pensionista no

ma propria. Com auxilio de Conselhos e

f) Dos valores nao repassados antes do exercicio de 2018

Conforme demonstrativos preenchidos pelo IPSEG
exercicio de 2018 n3o existiram

patronal) nao repassadas.

identifica-se que durante o]
valores e Contribuicses previdenciarias (Servidor ou

Observagédo sobre as incidéncias de atualizacao e aplicagdes de multa no

ambito dos atrasos ocorridos no periodo: indice legal de atualizacgo: IPCA/ Taxa de
Juros 0,50% e de Multa de 2%, nos termos da Lej 3730/2017.
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Também de acordo com o § 4° da Lei Municipal 3.302/204 3 data estabelecida

para o vencimento toma como parametro o ‘Pagamento” dos subsidios, remuneracgées
abonos inclusive as das decisées administrativas e judiciais.

5SV OJLBWINO0Q

/Tsdm

%

g

: : ; 2 . . 8

Assim, a data de vencimento & estipulada levando em consideragao o regime dez

. «Q
caixa. 2
g

Com isso, caso o pagamento do servidor nao seja realizado, por periodoS

Indeterminado, acreditamos que tal fato conjuntamente com g estipulacdo da data de2

prejuizos ao IPSEG, ja que nao existira marco legal para

J0Qep!e/

contagem de juros e multa.

Indica

-S€ que lei adote critério semelhante ao RGPS onde o parametro da
estipulacéo d

0 vencimento é a competéncia onde a despesa efetivamente ocorre.

Quanto aos valores anteriormente nao repassados, e atualmente parcelados,
foram apresentadas nos formularios duas situactes:

VATIS 3AVHANY 3d OL3N WINOVOL iod siuswufelbiq opeu

Formulario 01
Identificacdo de Parcelamentos
2272
2273
2277
2278
2470
2473
2274
2275
2276
2279
2280
2471
2472
28
29
1046
| 1045

Formulario 02

Identificacao de Parcelamentos
28
29
1045
1046

9/80//929528-6528-TPey-9028-95 IO, :01UeWnoop op 0B1poD Wiess

A informagdo recebida por meio dos formuldrios 02 diz que todos os

parcelamentos realizados anteriormente foram transformados nos parcelamentos 28,
29, 1045 e 1046, sendo os Unicos atualmente vigentes.

O pagamento dos referidos parcela

FPM e o demonstrativo de pagamentos
anexo.

mentos & realizado por meio de desconto no
durante o exercicio de 2018 encontra-se em

g) Da Participacdo Social

g.1) Conselho Administrativo
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Nos termos da Lei 3302/04 & obri
com atribui¢ées contidas no art, 31, dent

>
;
:

gatério a formacao de conselho administrativoZ
re as quais destacamos:

e}

ga:ue//:sdl

Jod a1usw 11613 opeusS  0JUBWIND0Q

Il Aprovar a proposta orgamentaria anual, be

COMO suas respectivas alteragses, elaboradas pel
Diretoria Executiva.

)

8

IV Aprovar a contratacado de instituicao financeir

que se encarregara da administracdo da carteira d
investimento do IPSEG.

e ]

O Conselho Administrativo deve ser formado por 05 (cinco) membros, sendo:

01 indicado pelo Poder Legislativo

VATIS 3AVdANY 3a 013N WINOYOr

02 indicados pelo Poder Executivo

02 indicados por Sindicatos

N&o ha previsio le

gal de como devera ocorrer as indicages caso uma das
instituicoes nao realize g

sua indicag&o para o conselho.

Fato é que tanto a Camara de Vereadores quanto o(s)

realizaram suas indicacses impossibilitando o funcionamento
(um) ano.

Sindicato(s) nao
do conselho por quase 01

o
9/80/929528-6528-TPey-0028-veGpp,. :01UBWINoop op 0B IpgD Wess'0dep! fer/ddsyiaAob

Segundo resposta aos itens 07 e 08 do
relatério explicativo encaminhado d
conforme portaria n. 356/2018.

questionario de auditoria, bem como,
0 IPSEG sobre 3 situag&o dos conselhos e ainda

N&o ha Conselho efetivamente vigente.

Entretanto, conforme DAIR — DEMONSTRATIVO DE APLICACOES E
INVESTIMENTOS DOS REC URSOS existe conselho formado pela portaria datada de
08/04/2018.

Assim sendo, existe incon

gruéncia entre as respostas 07 e 08 do formulério e as
informagées descritas no DAIR.

Conselho Administrativo Portaria Conselho Administrativo do DAIR j
356/2018

Referente Setembro/2018
Islane Carolina

Ivandeluce de Fatima

Referente Setembro de 2018
Tereza Magay

Dirany Miranda
Edilene de Souza (Suplente) Rosemere Alves
@olange Maria ( Suplente) Luiz Carlos
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Il Acompanhar a €xecugcao orgamentaria d
IPSEG, conferindo e classificacdo dos fatos
examinando a sua procedéncia e exatidgo.

®© ©
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g

g

: 2

[ Fatima Barbosa sk
Débora Salgado g

Paula Costa s

Rosilda Firmino ga

Luis Ricardo a3

Luana Alves 13

88

. 59

g.2) Conselho Fiscal %é
Nos termos da Lei 3302/04 & obrigatério a formaggo de conselho fiscal, comg ;
atribuicdes contidas no art. 3, dentre as quais destacamos: 3
v

)

2

%

2]

<

>

VI Encaminhar ao Poder Executivo e ao
Legislativo, anualmente, até o més, de margo, com
Seu parecer técnico, o relatério do exercicio anterior
do IPSEG, o Processo de Tomada de Contas, o
Balango anual e o inventario a ele referente assim
como relatério estatistico dos beneficios prestados.

O Conselho deve ser formado por 05 (cinco) membros, sendo:

01 indicado pelo Poder Legislativo
02 indicados pelo Poder Executivo

02 indicados por Sindicatos

Nao ha previsao legal de como deve

ra ocorrer as indicagées caso uma das
instituicées nao realize a sua indicacao pa

ra o conselho.

Fato é que tanto a camara de vereadores quanto o sindicato nso realizaram

suas indicag6es impossibilitando o funcionamento do conselho por quase 01 (um) ano.

Conselho Fiscal Portaria 356/2018
Referente Setembro/2018

Taciana Grasielle

Aldacione Maria

Claudia Andréa (Suplente)

| Josenéia Maria (Suplente)

Conselho Administrativo do DAIR
Referente Setembro de 2018
lolanda Torres

Maria da Conceigao
Maria José de Medeiros
Severino Nascimento
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Olga Sueli Lima
José Alberto

Maria Aparecida
Débora Salgado
Rosimere Gongalves
Carlos André

3

g.3) Comité de investimento %

Fora apresentado o Regimento Interno do Comité de Investimento dos quaisg
temos a destacar:

1. A composigéo do comité de investimen
a. Presidente da Unidade Gestora
b. Diretor Financeiro da Unidade Gestora

¢. Presidente do Conselho Municipal de Previdéncia.
2. A composigdo com inclusdo do '
O principio da segregacso de fu
estipulada pela CVM.

3. Destaque-se que 2 nomenclatura prevista no Regime do Comité de

investimento é Conselho Municipal de Previdéncia. Conduto, legalmente tal
Conselho nao existe, pois a Lei Municipal cria o Conselho Administrativo e
Conselho Fiscal. Sendo necessaria padronizagdo das nomenclaturas
utilizadas para evitar conflitos de interpretagao.

4. Nos termos da alinea e) do § 1° do art, 3°
apenas 01 (uma) pessoa possui certificacéo e

o dispositivo exige que a maioria (mais de 50
possua a certificagso.

to é realizada por:

-A no Comité de Investimento
m entidade auténoma. Quando
%) dos participantes do comita

9/80//929528-6528-TPer-9028-7¥9G PP, :01UBWnoop op 0B1poD

9-4) Do Credenciamento

1. O procedimento de credenciame
de responsabilidade do Conselh
conforme inciso IV do art. 31.

2. Ao comité de investimento cabe sugerir por meio de parecer técnico
entidades para credenciamento, nos termos do inciso VI do art. 2° do
Regimento Interno do Comité de investimento.

3. Entretanto, no exercicio de 2018 a avaliacdo do credenciamento da

instituicdo financeira foi realizada pelo comité de investimento sem
aprovacéo do Conselho Administrativo.

nto de instituicdo financeira credenciada é
0 Administrativo, conforme a Lei 3302/04

2.3 Do acomp

anhamento periédico das Contribuigées Previdencigrias -
Exercicio de 2018,

Segue em anexo planilha com acompanhamento das demonstracées das
contribuicdes previdenciarias devidas ao IPSEG no periodo de 2018.
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2.4 Do a

companhamento do cumprimento das obriga

coes acessorias do

IPSEG.

2.3.1 Da politica de investimento
1. A politica de investimento foi elabora

.

3.

T

8.
9. Fora elaborado 0 relatorio a

10.Fora tambem apresentado 0S

23.2 Do acompanhamento de

da pelo presidente da instituicao

conforme certificado da CGRPPS;

Ao mesmo tempo foi aprovada pe
executada pelo comité do investimento.
No exercicio de 2018 a politica de investimento nao foi revisada.
A politica de investimento nos termos do art. 2° da Portaria i
519/2011 MPS deve ser executada por comité onde a maioria de seus
membros possuam certificacao por entidade autorizada.
Entretanto, apenas foi apresentado © certificado de um dos membros
do comité.
Levando em consideragao os mecanismos de controle, bem como O
principio da segregacao de fungoes € indicado que O comité seja
composto de pessoas distintas @ Administracéo e demais conselhos
do IPSEG.
Destaque-se para efeito de controle que

até 14/11/2021.
Fora apresentado 0s DAIR

lo Comité de investimento e tambéem

a certificagdo possuli validade

do periodo com 0 resumo das APRS.
tuarial anual, divulgado junto ao MPS.
dados de composigéo da carteira de

investimento nos termos da resolugéo da CVM.

atos de Gestao

1. Fora apresentado O link: ipseg.pe.gov.br como portal oficial da

autarquia.
2. No portal do IPSEG nao

autarquia.
3. O link do portal da transparéncia do IPSEG foi obtido pelo Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal.
4. Em avaliagdo identifica-se: Nzo ha registro de licitagdes € nao ha

registro da prestagao de contas 2017.
5. Operacionalmente, destaque-se que a taxa de administragao,
citada acima, vem sendo mensalmente paga pela Prefeitura

Municipal de Gravata com
aproximadamente 104 mil reais por més. Alem do aporte.

ha link para o portal da transparéncia da

transferéncias mensal de
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3. CONCLUSAO

RECOMENDAMOS ao Secretario responsavel pelo Orgao Central de Controle
Interno:

3.1 Que, elabore um crono
trimestral dos repasses e pagamen
3.2 Que, elabore um crono
trimestral dos investimentos e aplic
3.3 Que, envie ao Presid

grama de acompanhamento e analise bimestral ou
tos realizados ao/pelo IPSEG;

grama de acompanhamento e anslise bimestral ou
acoes financeiras realizados pelo IPSEG;

ente do Instituto, estas recomendacdes/sugestées
para atualizacdo das informagdes em conformidade com o que segue;
3.4 Que, sugira ao Chef

e do Executivo Municipal, através da Procuradoria
Municipal, elaborar Projeto de Le

i que adeque a taxa de administragéo do Instituto em
faixas de aliquotas e nzo somente um teto maximo;

3.5 Que, sugira ao Chefe do Executivo Municipal,
Municipal, elaborar Projeto de Lei que flexibilize a composi
que, o nao atendimento a previsao legal, impossibilitou o seu
2018, e provavelmente nos anos posteriores;

3.6 Que, em cumprimento ao Art. 74, § 1° da CF/88, dé ciéncia, caso encontre
uer irregularidades ou ilegalidades identificadas nesta Auditoria ao Tribunal de

ontas do Estado de Pernambuco, sob pena de responsabilidade solidaria.
Com base nos exames realizados

os trabalhos de auditoria se concentra

através da Procuradoria
¢do dos Conselhos, visto
funcionamento no ano de

quaisq
G

, limitados ao €scopo descrito neste relatorio,

ram no diagnéstico da gestio do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Gravat4 — IPSEG, durante os meses de

janeiro & outubro do exercicio financeiro de 2018, sendo apresentadas
recomendacdes o sentido de sugestbes de melhoria neste documento.

Encaminhamos o presente relatério de auditoria para apreciacdo do
Controlador Geral do Municipio e posterior direcionamento ao Prefeito em atendimento

a portaria n° 01/2018.
Grayata/PE| 14 [de dezembr de 2018.
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