EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO.
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MARIO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, ja devidamente qualificado nos autos
do processo em epigrafe, por meio dos seus advogados que a esta subscrevem, habilitados
conforme Procurag@o colacionada oportunamente, com escritorio profissional a Rua do
Sossego, n° 607, Santo Amaro, Recife/PE, CEP 50.100-150, onde receberdo as intimagdes e
publicagbes de costume, vem, mui respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com
supedaneo no art. 49 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco) c/c o art. 146 da Resolugdo TC n® 15/2010 (Regimento Intemo do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco), apresentar
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DEFESA PREVIA

ao Relatério de Auditoria juntado nos referidos autos, realizado pela Inspetoria Regional de
Bezerros, relativo a Prestagao de Contas de Govemno da Prefeitura Municipal de Gravata/PE,
exercicio de 2015, que apesar de bem fundamentado, no apresentou qualquer resquicio de
imegularidade, ilegalidade, dano ao erario, malversag@o da coisa plblica, ma-fé, culpa, dolo,
muito menos, vantagem indevida por parte do Defendente, nos termos das razdes faticas e
juridicas que passa a expor:

o
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1. DA TEMPESTIVIDADE.

Cabe destacar que o prazo para apresentacdo de Defesa Prévia € de 30 (trinta)
dias, contados da juntada do comprovante de recebimento da notificagdo aos autos, em
conformidade com o art. 49 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Perambuco). Nesse sentido, os artigos 146 e 147 do Regimento Intemo
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco trazem alguns esclarecimentos acerca da
contagem dos prazos, in verbis:
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Art. 146. O prazo para apresentagao de defesa prévia a que se refere o artigo
49 da Lei Organica contar-se-a: [..]

Il - da data da ciéncia da parte, no caso de notificagao por servidor ou terceiro
designado; [...]
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§ 1° O prazo para apresentagio de defesa prévia sera de: [...]
IV - trinta dias, para os demais processos.

§ 3° A prorrogagéo do prazo de defesa ndo excedera o prazo inicial e, a critério do
Relator, dar-se-a por motivos devidamente justificados. — Destacou-se.

Art. 147. Salvo disposigao em contrario, computar-se-80 0s prazos previstos neste
Regimento Interno, excluindo o dia do comego e incluindo ¢ do vencimento.

§ 1° S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente na unidade do Tribunal de Contas, que expediu a notificagdo. -
Destacou-se.

Importa mencionar, que a data de ciéncia se deu no dia 18/12/2018, tendo havido
ainda pedido de prorrogagdo devidamente deferido. Assim, o prazo se encerrara no dia
21/03/2018, em razdo da suspens3o processual de prazos (20 de dezembro a 20 de janeiro) e

Rua do Sosseeo, 607, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.100-150
Fanes: (81) 3423.8783 ou 3037.6998 / www.diasrezendealencar.com. br



Dias Rezende & £

dos dias sem expediente no Tribunal, conforme disponibilizado na aba de comunicagdes dos
autos processuais:
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Portanto, apresentada dentro deste intersticio, resta evidenciada a tempestividade
do Instrumento de Defesa em tela.

2. DOS FATOS.
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Trata-se o presente de instrumento defensivo que visa aclarar os pontos
controvertidos apontados no Relatorio de Auditoria, resultado da inspegado ordinaria realizada
pela equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, acerca das Contas
Anuais de Governo prestadas pelo ex-gestor do Executivo do Municipio de Gravata/PE,
referentes ao exercicio financeiro de 2015, cujo processo foi autuado sob o n®161000836 tendo
por objetivo:
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a) Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial;

b) Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental;

c) Verificagdo quanto & conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como a observancia de limites estabelecidos nas normas
constitucionais e infraconstitucionais;

d) Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolugdes e decisdes deste
Tribunal;

e) Analise das pegas que integram a prestagao de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados ao processo.

Em resumo, foram detectadas falhas no conteido da LDO e da LOA, auséncia de
programacgédo financeira, existéncia de déficit de execucdo orcamentaria, realizagdo de
despesas em volume superior a arrecadagdo de receitas, auséncia de evidenciagdo das
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disponibilidades por fonte/destinagdo de recursos de modo segregado, auséncia de capacidade
do municipio de honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo, inscrigdo em restos
a pagar n&o processados a serem custeados com recursos nao vinculados sem disponibilidade
de caixa, auséncia de recolhimento ao RGPS dos servidores no montante de R$ 16.989,56 e
do RPPS de contribuigtes patronais no montante de R$ 31.863,21 duodécimo repassado a
menor, despesa total com pessoal acima do limite, RPPS em desequilibrio atuarial e deficiéncia
na transparéncia publica, RPPS em desequilibrio atuarial

Contudo, sera devidamente demonstrado que tais irregularidades absolutamente
nao podem provocar qualquer implicagdo ao ora Defendente, uma vez que ndo ha qualquer
conduta comissiva ou omissiva sua que se estabelega nexo causal com as mencionadas
desconformidades.

Muito pelo contrario, como & de conhecimento de todos, no ano de 2015, o
Municipio de Gravata sofreu um momento de excepcionalidade, amparado pelo artigo 35 da
CF, quando foi decretada intervencdo estadual, com amparo no Decreto n® 42.387, de 17 de
novembro de 2015 (Doc.02) em face do descalabro administrative que 1a havia se instalado na
gestao municipal.

Desta feita, cumpre destacar, preliminarmente, que durante o exercicio de 2015 a
gestao executiva municipal foi exercida pelos seguintes gestores:

Bruno Coutinho ’ 01/01/2013 a 16/11/2015
Martiniano(Prefeito)
Mario Cavalcanti de 17TM115 a 311122016
Albuquerque (Interventor)

Isso porque, o Prefeito do Municipio de Gravata, Sr. Bruno Coutinho Martiniano,
eleito no pleito de 2012 para o exercicio de mandato no quadriénio de 2013 a 2016, foi
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afastado da gestdo municipal no dia 17 de novembro de 2015, em decorréncia da
intervencdo estadual, apés decis@o unanime da Corte Especial do Tribunal de Justica de
Pernambuco.

A crise administrativa e financeira do ente era tdo latente que o Defendente
decretou Estado de Emergéncia Administrativa no Municipio, através do Decreto n® 037, de 26
de novembro de 2015 (Doc.3). Configurando-se assim, uma situagdo de instabilidade
administrativa no Municipio de Gravata, sendo adotadas pelo Defendente medidas para
garantir a manutengdo dos servicos basicos, tais como salde, educagdo, transporte,
saneamento e infraestrutura basica.

Ora, Nobre Relator, ha que se analisar as presentes contas com muita
razoabilidade e ponderagéo, considerando a “heranga maldita’ recebida pelo Defendente; a
impossibilidade temporal de corrigir problemas historicos no curto periodo em que 0 mesmo
esteve & frente da municipalidade no exercicio em questdo; a completa auséncia de
informacdes e documentos imprescindiveis na condugdo da gestao plblica, sem os quais se
administra “no escuro”; a instabilidade politica e social do periodo.

Ha de se frisar que além da falta de documentos e informagbes nédo fornecidas pela
gestdo do Sr. Bruno Martiniano Lins, diversas outras irregularidades trazidas no Relatério de
Auditoria que ora se refuta, ja foram alvo de apontamentos nas Prestagdes de Contas do
mesmo ente nos exercicios de anos anteriores, comprovando de maneira irrefutavel que ja se
fratavam de problemas cujas origens eram bem anteriores ao curto periodo de gestéo do
ora Defendente no exercicio de 2015, que foi de apenas 1 més e 13 dias.

Assim, importante que seja realizada uma analise detalhada de cada item
levantado no relatorio, tendo em vista que nenhuma legislagao deve ser interpretada de forma
isolada e absoluta, mas sim de forma sistematica, teleolégica, considerando a contextualizagao
da sua aplicacdo e o ordenamento como um todo unitério, ou seja, a interpretacdo deve
atender a finalidade da norma, com aplicagdo sem antinomias ou incongruéncias com a
intengao do legislador.

Confirnando a tese da assungéo de uma “heranga maldita”, quando o Defendente
encontrou um cenario de completa desordem administrativa e financeira no final de Novembro
de 2015, com salarios do funcionalismo, despesas de fornecedores e prestadores de servigos,
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todas com pagamentos atrasados, contas bancarias bloqueadas, débitos milionarios com a
Receita Federal, servios esséncias paralisados, servidores em greve, termos de ajustes de
conduta e ordens judiciais descumpridas, sem falar nos contratos superfaturados e nas
sonegagoes dos repasses ao Instituto Municipal de Previdéncia.

Importante salientar, que apesar do curto periodo no ano de 2015 e do caos
administrativo com total auséncia de informacdes confiaveis, o Defendente conseguiu ainda
implantar algumas medidas saneadoras comprovando o compromisso com a legislagéo vigente
e com o povo de Gravata.

Com efeito, entendendo o Interessado pela necessidade de prestar
esclarecimentos quanto ao Relatorio de Auditoria, invoca os principios da Razoabilidade,
Proporcionalidade, Ampla Defesa e do Contraditério, e, ainda, o Principio da Verdade
Material, que norteia o procedimento das Cortes de Contas, para requerer a apreciagao dos
argumentos e documentos comprobatorios que ora se apresenta.

E sabido que os processos nesta Corte de Contas regem-se pelo formalismo
moderado e pela busca da verdade real, 0 que coloca em plano secundério os aspectos
formais vinculados a produgao dos atos processuais, destacando-se o carater material, aonde
toda informag&o relevante que conduza a verdade material dos fatos deve prevalecer sobre a
verdade formal.

Desta feita, requer-se, desde ja, que a presente Defesa Prévia seja acolhida, de
forma a afastar a imputagdo de qualquer responsabilidade ao Defendente e que as
incongruéncias apontadas sejam levadas ao campo das recomendacdes, pelos motivos de fato
e de direito a seguir expostos:

3. DO MERITO.

3.1. DO ITEM 2 DO RELATORIO DE AUDITORIA - GESTAO ORGAMENTARIA.

De inicio, cabe destacar que o Relatorio de Auditoria informa que a Lei de
Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Gravata para o exercicio de 2015 apresentou 0s
requisitos exigidos pela Constituigao Federal nos artigos 165, § 2° e 169, § 1°, I, e pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 4° 5° e 8°, bem como que os Anexos de Metas
Fiscais e o de Riscos Fiscais foram apresentados conforme o disposto no art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, a LDO compreendera as metas e prioridades da administragéo
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboragéo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, as normas
relativas ao controle de custos e avaliagdo dos resultados, Anexos de Metas Fiscais e de
Riscos Fiscais, entre outros.

Frise-se que todos os Municipios, independentemente de seu tamanho ou nimero
de habitantes, deverdo elaborar a Lei de Diretrizes Orgamentarias com todos os itens
mencionados.

Desta feita, apesar do Municipio ter cumprido com as exigéncias estabelecidas na
Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, como trazido no Relatorio de
Auditoria, no que se refere aos requisitos da LDO, o Relatério de Auditoria apontou que houve
como irregularidade “a previsdo no Anexo de Metas Fiscais de recejta fotal em valores
superestimados ndo correspondestes a real capacidade de arrecadagdo do Municipio”, de
acordo com a seguinte previsdo para a receita municipal de 2015:

Tabela 2.1c Previsdo da Receita no Anexo de Metas Fiscais (LDO 2015)

item 2015(RS) 2014(RS) 2013(RS) 2012(RS$)

Receita Total 200.000.000,00  196.000.000,00  166.173.000,00  150.960.000,00

*Obs.: O exercicio de 2014 ainda estava em curso quando houve a informacao da receita total de 2014.

Neste soar, cabe esclarecer mais uma vez que o Defendente assumiu o cargo
apenas no final de Novembro de 2015, ficando a frente da gestdo por menos de 2 (dois)
meses, e como afirmado na peca de auditoria as fls. 06 “O Anexo de Metas Fiscais constante
da LDO de 2015 do Municipio de Gravata (Documento 50), em seu Demonstrativo de Metas
Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, apresentou a
seguinte previsdo para a receita municipal de 2015°, ou seja, a lei instituidora da LDO do
ano de 2015 (Lei 3657/2014 - doc.50 da Auditoria), foi publicada em 29 de agosto de 2014.
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Portanto, a publicagac da questionada Lei de Diretrizes Orgamentaria se deu
mais de 01 ano e meio antes do Defendente assumir o cargo de Interventor, nio tendo o
mesmo qualquer responsabilidade sobre as previsdes de receitas e despesas feitas para
o exercicio financeiro seguinte.

E sabido que a LDO, como a LOA s@o leis com prazo para serem apresentados e
detalham toda receita e despesa do tesouro municipal para o ano sequinte. Ainda em Julho, a
LDO deve seguir para Camara de Vereadores, que devera ser sancionada até o final de
Agosto. Em outubro seguem os projetos de LOA e PPA, que deverdo ser sancionados até
Dezembro.

Consequentemente, o Defendente ndo participou da elaboracdo e edicdo das
leis orcamentarias para o ano de 2015, nao tendo qualquer encargo sobre as projecées
estimadas, bem como, o cumprimento das mesmas, pois no referido ano, diga-se
novamente, ficou a frente do Municipio apenas nos ultimos 45 dias do ano de 2015. As
iregularidades apontadas se arrastam desde o inicio da gestdo afastada, ndo podendo ser
atribuidas ao Defendente, sem passuir as informagées e os documentos imprescindiveis para
adogdo de todas as medidas saneadoras que se faziam necessarias, estando o Municipio
envolto em um verdadeiro caos administrativo, politico e social.
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Isto posto, nao é aceitavel que a realidade fatica enfrentada pelo Defendente
no pequenc periodo mencionado do exercicio financeiro de 2015 a frente do conturbado
Executivo Municipal de Gravata seja desconsiderada por esta Corte de Contas quando
da analise da prestacdo de contas de governo.

Por conseguinte, resta induvidoso que a responsabilidade somente é atribuivel aos
gestores da coisa publica na exata medida em que, no seu agir, contribuam para o evento
lesivo com dolo ou culpa, ou seja, ainda que houvesse algum dano concreto decorrente de
uma agado ou omissao do Interessado, este nao poderia sofrer qualquer responsabilizagao por
auséncia de dolo ou culpa, conforme a propria Jurisprudéncia desta Corte de Contas:

INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO
192 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 26/03/13
PROCESSO TC N° 1202565-3
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PRESTAGAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO
AGOSTINHO, RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011

(-]

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que esse Processo ndo abrange todos os atos do Gestor,
mas apenas a verificagdo dos limites legais e constitucionais necessarios para
emissdo de Parecer Prévio pelo TCE/PE, para dar cumprimento & Constituicéo
Estadual, art. 86, § 1°, |l e a Lei Estadual n® 12.600/04, art. 2°, 1.

Sao irregularidades formais dentro da Jurisprudéncia deste Tribunal e nio
ensejam rejeicdo de contas as irregularidades apontadas nos itens 1 -
Deficiéncias na elaboracdo do PPA, da LDO e LOA; 2 - Auséncia de previséo, na
LDO, no Anexo de Metas Fiscais, para o resuitado nominal, como estabelece o art,
4°, § 1° da Lei Complementar Federal n® 101/2000; 3 - Auséncia, na LOA, dos
demonstrativos de compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentérias, segundo Manual de Demonstrativos Fiscais (STN); 4 -
Inexisténcia de Decreto ou outro Instrumento Normativo que institua a
programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso para o
Municipio, conforme requer o art. 8° da LRF; 5 - Avaliagdo incompleta do
cumprimento das metas fiscais mediante audiéncias plblicas conforme exige o § 4°,
do art. 9°, da LRF; 6 - Receita Corrente Liquida apurada divergente da apresentada
no RREQ de 6° bimestre de 2011 e no RGF do 3° quadrimestre; 8 - Inconsisténcias
nas informagdes contabeis no confronto dos registros da Prestacdo de Contas
2011, 0 SAGRES e o SISTN.

Nos casos elencados, constatei que nao houve prejuizo ao erario, nem foram
praticados com dolo, simulagao ou intuito de desvio. Destarte, podem ser
corrigidos com 0 envio das determinagoes a atual gestdo, com as devidas ressalvas
no julgado. — Destacou-se.

Veja, Douto Julgador, que em momento algum restou evidenciada a intengao do
Defendente no sentido de intervir para a concretizagédo de qualquer irregularidade, ou de
menosprezar as legislagdes regentes das matérias, tanto € que ndo consta no Relatorio
qualquer comprovacao de ilegalidade, irregularidade, prejuizo ac erario, malversagéo ou desvio
de verba plblica no pequeno periodo em que esteve na gestao em 2015.

Por fim, da simples anélise dos fatos narrados no Relatorio de Auditoria percebe-se
claramente que ndo consta a descricdo de qualquer acao ou omissdo por parte do ora
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Defendente que tenha contribuido minimamente para efetivagdo de dano ao erario. Ndo se
vislumbra ma-fé, desidia, ilegalidade dos atos, enfim, 0 nexo causal entre a conduta do agente
e as falhas apontadas.

32. DO ITEM 3 DO RELATORIO DE AUDITORIA - GESTAO FINANCEIRA E
PATRIMONIAL.

O Relatério de Auditoria traz as normas que devem ser seguidas guanto ao
controle por fonte/destinacao dos recursos, evidenciando as orientagdes contidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Nesse diapasdo, o controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagéo
de recursos deve ser feito desde a elaboragao do orgamento até a sua execugao, incluindo o
ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios. No momento da
contabilizagao do orcamento, deve ser registrado em contas orcamentérias o total da receita
orcamentaria prevista e da despesa orgamentaria fixada por Fonte/Destinagdo de recursos.

Assim, analisando as informacoes que integram o Balango Patrimonial, a Auditoria
identificou a auséncia de evidenciagdo das disponibilidades por fonte/destinagao dos recursos,
deixando-se de discriminar as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e suas respectivas
aplicagbes, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP.

“‘Ocorre que, tal iregularidade pode ser levada ao campo das recomendagoes por
esta Corte de Contas, conforme fora devidamente emanado do relaiorio de auditoria
as fis. 38: * ..Assim, considerando o disposto acima, é recomendavel que o gestor
municipal se abstenha de empregar recursos do FUNDEB para pagamento das
despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro,.”

Portanto, tal falha deve ser desconsiderada por essa respeitavel Corte de Contas,
devendo ser levada ao campo das recomendagdes, em obediéncia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, sobretudo quando considerado o relatado momento
extraordinario que passava o Municipio.
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Temos ainda que de acordo com o Relatorio de Auditoria, o Municipio de Gravata
apresentou um deficiente controle contabil por fonte/destinagéo de recursos também
possibilitou inscricdo de Restos a Pagar nao processados com insuficiéncia de caixa, para o
exercicio financeiro de 2015.

Exceléncia, o caso em analise requer uma ponderagéo, embora tenha havido o
déficit no exercicio, & imperioso que se destaque que o municipio passou por anos de desidia
administrativa e financeira, periodo anterior a Intervengdo, quando o Defendente assumiu de
forma honrosa, o que podera se observar especialmente na observancia dos indicadores do
exercicio seguinte ao ora analisado com expressivos resultados em favor do interesse publico.

Como é de conhecimento, restos a pagar sdo despesas empenhadas, mas n&o
pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Importante ainda esclarecer para que a despesa seja empenhada, liquidada, paga
ou inscrita em restos a pagar, deve, anteriormente, ter sido compatibilizada e adequada a
LOA, a LDO e ao PPA, ter sido efetuada a devida programacgao financeira e a adequada
estimativa orgamentario-financeira seguindo os procedimentos licitatérios.

Corroborando com o fato de que as Leis Or¢amentarias compreendem as metas e
prioridades da administragdo plblica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, ou seja, o Interessado quando assumiu o Municipio de Gravata no
estado de calamidade administrativa e financeira que o mesmo o se encontrava, tais leis,
repete-se, ja haviam sido elaboradas e publicadas pela gest&o anterior.

Ademais, apesar da imputagdo de que houve a inscricdo de restos a pagar nao
processados a serem custeados com recursos ndo vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa, é inegavel que tais despesas em excesso ndo foram provocadas pela
gestdo do Defendente, muito pelo contrario, ao assumir o mesmo geriu com total austeridade,
realizando apenas as despesas essenciais a populagao

Ademais, o topico relativo a divida ativa municipal foi encerrado apresentando
como concluida a implantagao das Novas Regras Aplicadas ao Setor Publico, nos seguintes
termos:

aSSAYY
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Por outro lado, ao se verificar as informagdes que integram o “Demonstrativo de
implantagéo das novas regras contabeis aplicadas ae setor publico” (Documento
24), que frata da implantagdo das Novas Regras Aplicadas ao Setor Publico (Poder
Executivo), quanto ao procedimento contabil patrimonial (Parte Ill do MCASP),
referente ao topico 4: "Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacio da Divida
Ativa, tributaria e ndo-fributaria e respectivo ajuste para perdas’, constata-se o
seguinte: “concluido”.

Contudo, ainda que tais irregularidades herdadas pelo Defendente pudessem ser
atribuidas ao mesmo no seu curto espago de tempo de gestdo, o que ndo se acredita, as
mesmas nao teriam o conddo de macular as contas em julgamento, conforme entendimento
unissono desta Corte de Contas, observe-se:

PROCESSO TCE-PE N° 1450061-9
PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE FLORESTA
(EXERCICIO DE 2013)

PARECER PREVIO

[..] CONSIDERANDO a auséncia do Decreto de programagao financeira e
cronograma mensal de desembolso no exercicio financeiro de 2013, caracterizando
descumprimento do dispositivo previsto no artigo 8° da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERANDQO que restou evidenciado elevado déficit financeiro, de
despesas empenhadas e inscritas em restos a pagar, sem lastro financeirc no
final do exercicio financeiro de 2013, caracterizando deficiéncia na salde
financeira do Ente, ndo tendo, o Gestor, observado as disposicoes constantes
nos artigos 8° e 9° da Lei Complementar n® 101/2000;

CONSIDERANDO o Principio da Razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso [, combinados com o artigo
75, da Constituigao Federal, Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sesséo ordinaria realizada no dia 13 de janeiro de 2015,
Emitir Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Floresta a
APROVAGAO, COM RESSALVAS, das contas da Prefeita, Sra. Roséngela de
Moura Manigoba Novaes Ferraz, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de
acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituigao Federal, e artigo
86, § 1°, da Constituicdo do Estado de Pernambuco. Determinar, com base no

2
o
>
8
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
@
E
@
0
<
>
=
P
m
(@]
Y
>
P
m
Q
(&
C
m
py)
(o]
us]
m
—
T
3
_|
9
>
(%)

89629/ GZ9TU6-0J-P8OY-80Z-0TEesToq :01LUBWINJ0p Op 0BIPOD Wess 00ep!feA/dds/iqAobad 801801//:sdny we

g4

Rua do Sossega, 607, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.100-150
Fones: (81) 3423.8783 ou 3037.6998 / www.diasrezendealencar.com.br



Dias Rezende &Algng.ar

disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004, que a Prefeita do Municipio
de Floresta, ou quem vier a sucedé-la, adote as medidas a seguir relacionadas, a
partir da data de publicago deste Parecer Prévio, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma legal:

a) Quitar os restos a pagar do exercicio, para nio afetar o equilibrio financeiro
das contas pablicas;

b) Elaborar a programagao financeira e o cronograma de desembolso;

c) Eliminar o deficit de execucéo orcamentaria;

d) Implementar a arrecadagao da Contribuigao de lluminagédo Piblica;

e) Implementar a amecadagéo da Divida Ativa; [...] - Destacou-se.

Com relagao ao recolhimento das contribuicbes previdenciarias, o relatério assim
aduz: “ Nao foram recolhidas ao RGPS contribuigbes descontadas dos servidores no montante
de R$ 16.989,56, como também das contribuigdes patronais no montante de R$ 31.863,21.”

Apds andlise e elaboragao do relatorio inicial elaborado em inicio de gestdo,
constatou-se que o Municipio de Gravata possuia a época um débito de aproximadamente R$
46,8 milhdes com o Instituto Nacional da Seguridade Social, envolvendo valores referentes a
parte da Prefeitura (R$ 44,8 milhdes), conforme informagdes apuradas pela autarquia federal
até dezembro de 2014.

A previdéncia social é tema de suma relevancia assim, ha de se destacar que
durante o seu periodo de gestdo municipal (meados de novembro e dezembro de 2015) o
Defendente tratou com seriedade as questdes relativas aos regimes de previdéncia proprio e
geral albergados pelo Municipio.

No mesmo sentido, importante ressaltar que a falha em questao nao foi decorrente
da irresponsabilidade ou do despreparo da gestdo municipal no periodo de novembro e
dezembro de 2015, mas se deu por motivos alheios a vontade do Defendente, decorrentes da
gestdo anterior afastada, conforme ja trazido nas razées faticas da defesa.

Mais uma vez, fica claro que as incertezas apresentadas no Relatdrio de Auditoria,
ora combatido, se arrastam desde o inicio da gestdo anterior afastada, ndo podendo ser
conferidas ao Defendente, que assumiu o comando da municipalidade por um breve periodo

Ln
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(MENOS DE DOIS MESES) do exercicio de 2015, sem possuir as informagbes e os
documentos imprescindiveis para adogao de todas as medidas saneadoras que se faziam
necessarias, estando naquele momento o Municipio envolto em um verdadeiro caos
administrativo, politico e social, situagdo amplamente divulgada e de conhecimento desse
Egrégio Tribunal de Contas de Pernambuco.

Portanto, quanto as falhas apresentadas na Gestdo Financeira e Patrimonial do
Municipio, requer-se igualmente que as razoes esposadas sejam consideradas, de modo a
afastar qualquer responsabilidade ao Defendente, tendo em vista o periodo infimo que o
mesmo ficou a frente gestao, conforme tudo quanto exposto.

3.3 DO ITEM 6 DO RELATORIO DE AUDITORIA - GESTAQ FISCAL.

Afirma a Equipe Técnica do TCE/PE, em suma, que o Interessado desrespeitou ao
que preceitua o art. 20, inciso Ill da Lei Complementar n® 101/2000, tendo em vista que a
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, no Gltimo semestre do exercicio financeiro de
2015, alcangou o percentual de 67,90% da Receita Corrente Liquida Municipal, tendo
alcangado o percentual de 67,21% no primeiro semestre de 2015.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, no supracitado artigo 20, estabeleceu
limites especificos para gastos com pessoal. No que tange ao Poder Executivo Municipal, esse
patamar corresponde a 54% da Receita Corrente Liquida - RCL. Caso ndo seja atendido tal
preceito, determina o artigo 23 da mesma Lei que o gestor do Orgdo ou Poder deve adotar
medidas para reduzir o excesso dos gastos ao limite legal nos dois quadrimestres
subsequentes, sendo pelo menos um tergo desta redugao ja no primeiro quadrimestre.

Ocorre, Douto Julgador, que no caso em tela, por forga do artigo 66 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), os prazos para reenquadramento
do percentual de gastos com pessoal ao limite de 54% da Receita Corrente Liquida Municipal
foram duplicados, em razéo do baixo crescimento do Produto Interno Bruto que se vislumbrou
naguele exercicio financeiro.

Conforme analise do gasto com pessoal do Municipio de Gravata percebe-se que ﬂ%

>
i
é
kel
2
)
3
3
@
®
€
<
g
8
<
<
=
o
o}
Q
o
@]
g
Q
[)
o
o)
=}
o)
aQ
c
3
2
]
g
:
)
S
S
©
:
R
<
©
=
=3
2
al
~
o
&
&

O
4
2
]
>
8
]
8
o
9
Q
g
3
2
D
8
o}
8
<
>
Z
z
i
o}
Y
>
z
m
£
[
c
m
Py
o
w
m
—
m
2
_|
g
>
n

Rua do Sossega, 607, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.100-150
Fornes: (81) 3423.8783 ou 3037.6998 / www.diasrezendealencar.com. br



0 ente em questdo vem ultrapassando o limite estipulado na LRF, desde o inicio da gestao
afastada, corroborando a fese do Defendente da ‘heranga maldita’, configurando a
impossibilidade temporal de corrigir problemas histéricos no curto periodo em que o mesmo
esteve a frente da gestdo municipal, vejamos o quadro abaixo com os dados de 2014 e 2015:

Percentual g Despesa Tokal com Pessonl - Lravala 2014 2015}
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Diante disso, a gestdo do Defendente, ao assumir, decidiu nZo aguardar inerte pela
retomada da economia e passou a agir com firmeza na redugao dos gastos com pessoal, tendo
conseguido ja no inicio do exercicio subsequente o enquadramento aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme se observa no quadro abaixo que reflete o comportamento

dessa despesa no exercicio de 2016:
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70,00% — N

| 60,00% +— —
' 50,00% -
40,00% +—
30,00%
20,00%

10,00% -
0,00% -

| Mar | Abr | i ||
|No més de 2016 54,29% | 39,33% | 55,30% J 59,07% | 46,25%
Acumulado em 2016 54,29% 26,87% | 50,21% | 5234% | 51,02%

Tal avancgo s6 foi possivel em razéo de profunda auditoria na folha salarial, de
medidas de redugdo de custos com cargos comissionados, contratos terceirizados e
vedagao no pagamento de horas extras.

A gestao do Defendente inicialmente revogou o Decreto n® 021/2015 (concedia a
gratificagao de representagao de gabinete), por intermédio do Decreto n° 41/2015 de 22 de
Dezembro de 2015 (Doc. 04), bem como suspendeu o pagamento de qualquer verba
indenizataria aos Secretarios Municipais.

Além disso, encaminhou a Camara de Vereadores projeto convertido na Lei n°
3.688/2015 estabelecendo a reforma administrativa municipal, com a extingdo de 3
secretarias e fixando os vencimentos dos cargos comissionados do Executive Municipal
com reducao efetiva de 20% dos salarios desses profissionais (Doc. 05).

No mesmo sentido, houve trabalho significativo sobre os quantitativos de cargos
em cada uma das Secretarias do governo municipal, reduzindo-se de 205 (outubro/2015) para
156 (junho/2016), representando uma redugao de 24%.

Dessa forma, o custo com a folha de cargos comissionados foi reduzido de R$
586.321,22 (Outubro/2015) para R$ 458.125,49 (Junho/2016), o que representa uma redugao
de 22% dos gastos da gestao anterior, vejamos grafica comparativo:
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Comissionados
{Valores em milhdes)

= 2015 2016 ~———Média 2015 =——Média 2016

| 0,70
. 0,60
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0,40
0,30
0,20
0,10

0,59

Set  Out Nov Dez

Também, a gestdo do Defendente cuidou de publicar o Decreto n® 39/2015 (Doc.
06), que determinou o encerramento dos contratos temporarios existentes, encarregando
as Secretarias de realizar o correto dimensionamento da forga de trabalho, autorizando a
abertura de processos seletivos simplificados que nao existiam anteriormente, mediante
justificativa/caracterizagao do excepcional interesse publico da contratag&o.
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Os custos com contratos temporarios foram reduzidos de R$ 1.731.166,76
(Outubro/2015) para R$ 1.413.382,67 (Junho/2016), o que representa reducio de 18%,
vejamos 0 quadro comparativo abaixo que retrata com clareza a diferenga entre a gestio
afastada e a atual, também quanto a despesa com contratos ferceirizados.

Contrato por Tempo Determinado
{Valores em milhdes)

- 2015 2016 ~—Média 2015 Média 2016
. 2,00
150 - 1,62
1,27
100 ‘ 3 4 4
- 4
\'34 41 9
0,50
Jan Abr Mai  Jun Jul Ago Set Out  Nov Dez
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Por sua vez, a gestdo do Defendente restringiu 0 pagamento de horas-extras,
conforme artigo 22 da LRF, o que ocasionou na redugéo de custos com essa despesa da de
R$ 53.246,60 (Outubro/2015) para R$ 2.159,14 (Junho/2016), o que representa redugdo de
96% dos gastos com horas extras.

Logo, percebe-se que a gestdo do Defendente, com as acdes basicas
determinadas pela LRF, conseguiu reduzir a despesa com pessoal de uma média de R$ 6,18
milhdes em 2015 para R$ 5,68 milhdes em 2016, o que resultou numa economia de mais
de R$ 4 milhdes para os cofres municipais, quando observado o comportamento da
despesa de comissionados e temporarios em comparagao ao Gltimo més de gestio do
prefeito afastado (Outubro/2015), vejamos o quadro abaixo:
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, Comissionados CTD
Periodo
Custo Economia Custo Economia

QOut/2015 586.321,22 - | 1.731.166,76 -
Nov/2015 524.316,94 62.004,28 1 1.640.005,82 91.160,94
Dez/2015 434 354,85 151.966,37| 1.494.042,53 237.124,23
Jan/2016 466.419,87 119.901,35] 1.053.693,53 677.473,23
Fev/2016 461.372,59 124.948,63]| 1.068.408,34 662.758,42
Mar/2016 455.711,54 130.609,68] 1.355.355,40 375.811,36
Abr/2016 458.257,36 128.063,86| 1.372.687,80 358.478,96
Maio/2016 | 459.380,77 126.940,45| 1.338.017,70 393.149,06
Junho/2016 | 458.125,49 128.195,73| 1.413.382,67 317.784,09
| 972.630,35 | 3.113.740,29

Além de tudo o que foi feito ja no primeiro momento da gestdo do Defendente
quanto a despesa com pessoal, seria completamente desproporcional lhe atribuir qualquer
responsabilizagdo no que se refere a essa matéria, se a propria Lei conferia-lhe prazo para
reconducao do excesso ao0s limites legais. Esse, inclusive, € o entendimento dominante desse
Egrégio Tribunal de Contas, sendo vejamos:

PROCESSO N° 1401823-8
A meu ver, a tese defensiva merece prosperar.
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Os argumentos produzidos pelo interessado se coadunam com as disposicdes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos abaixo:

a) O desenquadramento inicial se deu no 3° quadrimestre/2012 (60,09%);

b) Nos termos do art.66 da Lei de Responsabilidade Fiscal.os prazos para
redugdo do excesso em 1/3 e para a recondugdo da DTP ao limite
méaximo(54%)deverao ser duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo
do Produto Interno Bruto(PIB)

c) No presente caso, em razdo do baixo crescimento econdmica verificado no
exercicio de 2012, a reducdo do excesso em 41/3 deveria se alcangada no 2°
quadrimestre/2013. Por outro lado, a recondugdo da DTP, ao limite méximo
somente poderia ser exigida ao final do 1°quadrimestre/2014.

[

CONSIDERANDQ que a reconducdo da despesa do total com pessoal (DTP) ao
limite maximo fixado pele art.20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%) somente
serd exigivel ao final do 1° quadrimestre de 2014, exercicio seguinte ao
analisado na Presente Prestagao de Contas;

[.-.]

Voto pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a2 Camara Municipal de
Cumaru a aprovagao, com ressalvas, das contas do Prefeito...

PROCESSO N° 1190073-8.

Dessa forma, os prazos de recondugde 2os limites Jegais devem ser duplicados
para quem se desenquadrou durante no exercicio de 2012,

[

Sendo assim, in casu sub examine, considerando a duplicagdo dos prazos para
quem se desenquadrou no exercicio de 2012, a Prefeitura Municipal de Cumaru
teria; até o 2° quadrimestre/2013 para redugdo de no minimo 1/3 do percentual
excedente; até o 1° quadrimestre/2014 para atender ao disposto no art. 23, caput,
c/c art. 66, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, reduzir fodo o
percentual excedente, pois que no 2° Semestre/2012 alcangou o percentual de
64,13% da RCL.

L]

Portanto, ndo obstante a Defesa ndo fazer constar no Processo qualquer
documentagio comprobatoria das providéncias que vém sendo adotadas pela
Administragao da Prefeitura para o retorno ao limite da Despesa Total com Pessoal,
ja que a auditoria evidenciou, para o exercicio de 2012, o descumprimento do limite
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Dias Rezende § Ale

da DTP apenas no 2° Semestre/2012, a irregularidade enseja recomendagdes
por se tratar de comportamento a ser observado nos exercicios seguintes.

[-]

Voto pela emiss@o de Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de
Cumaru a aprovagdo, com ressalvas, das contas do Prefeito...”

PROCESSO TC N° 1360054-0

[.] Nesse sentido, considerando que o descumprimento ao imite de DTP
ocorreu no 20 Semestre de 2012, entretanto: a Prefeitura Municipal de Cumaru
ainda estd dentro do prazo total para a recondugio da DTP aos limites
previstos na LRF (até o 1o quadrimestre/2014), haja vista o disposto no artigo
23, caput, clc artigo 66, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

[...] Voto pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal
de Cumaru a aprovagdo, com ressalvas, das contas do Prefeito, Sr. Eduardo
Gongalves Tabosa Janior

PROCESSO TC N°1190073-8

O Relatorio de Audiforia aponta um comprometimento de 57,58% da Receita
Corrente Liquida do Municipio com despesa de pessoal ao final do 3° quadrimestre
de 2010.

Compulsando os autos, constatei que de fato, no 3° quadrimestre de 2010, a
Prefeitura do municipio de Ibirajuba extrapolou o limite de despesa de pessoal,
chegando ao percentual de comprometimento anteriormente citado de 57,58% da
RCL, no entanto ndo ha que se falar, ainda, em irregularidade, bem como em
aplicagao de multa, pois a LRF so prevé punigao para o nao reenquadramento
aos limites legais no prazo estipulado, em virtude do chamado “exercicio
fiscal moével”. Como o proprio nome o define, a despesa total com pessoal ndo
pode ser objeto de analise apenas no més de dezembro de um determinado
exercicio financeiro.

A imegularidade estara configurada ou ndo, dependendo dos percentuais apurados
nos 1° e 2° quadrimestres de 2011, e, por conseguinte deve ser objeto da Prestagéo
de Contas do exercicio de 2011. Este ja foi o pronunciamento desta Corte de
Contas em mais de um momento, sendo, inclusive, adotado atualmente pelas
equipes técnicas afravés dos programas de auditoria elaborados pela
Coordenadoria de Controle Externo. lrregularidade afastada.

VOTO pela emissao de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Ibirajuba a aprovagao, com ressalvas, das Contas do Prefeito.
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Dias. Rezende &Alf\ﬁ’at

3.4.D0 ITEM 7 DO RELATORIO DE AUDITORIA - GESTAQ DE EDUCAGAO.

No que se refere a tal item, o relatorio de auditoria imputou ao Municipio que
empenhou e vinculou despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante
acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da receita do exercicio
seguinte, todavia, ndo foi apontado qualquer ilegalidade, irregularidade, dano ao erario,
malversacéo da coisa publica ou dolo por parte do Defendente.

E ainda dispde as fis. 37 que a Prefeitura de Gravata deixou um saldo contabil no
FUNDEB correspondente a -16,03% dos recursos anuais do Fundo, cumprindo a exigéncia
contida no artigo 21, p. 2 da Lei 11.494/07.

Sobre a irregularidade apontada importa destacar que essa Egregia Corte de
Contas tem se posicionado no sentido de que ela ndo & habil a provocar a rejeicdo das contas,
observe-se:

INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

55" SESSAQ ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM

13/08/2015

PROCESSO TCE-PE N° 1450054-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE JATOBA,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013

[...] h) Despesa fotal com pessoal acima do limite maximo permitido e divergente do
apresentado no RGF do 2° Sem/2013, evidenciando inconsisténcias nas
informagdes prestadas a este Tribunal (3.3);

i) Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem o devido lastro
financeiro (4.4); [...]

VOTO[..]

Outras condutas, listadas a seguir, embora irregulares, ndo ensejam emissao de
parecer pela rejeicao de contas:

[-]

f) Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem o devido lastro
financeiro (4.4) — afirma que o excedente foi adimplido com recursos proprios;

]
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Dias Rezende § Ale

Considerando que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
govemo, compreendendo a verificagdo do cumprimento de limites constitucionais e
legais;

Considerando que as irregularidades apontadas, de acordo com a jurisprudéncia
desta Corte, ndo tém o conddo de macular a Prestacdo de Contas;

Considerando o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75
da Constituicdo Federal, Voto pela emiss@o de Parecer Prévio recomendando &
Camara Municipal de Jatoba a aprovagao, com ressalvas, das contas do Prefeito,
Sr. Robson Silva Barbosa, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo
com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao do Brasil, e 86, § 1°, da
Canstituicao de Pernambuco.

E, ainda, Voto para que se determine, com base no disposto no artige 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Jatoba, ou quem vier a
sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de publicagdo
deste parecer, sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do
citado diploma legal:

[.]

i) Abster-se de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento das
despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro e, caso ja o tenha
feito, seja o saldo da conta do referido fundo recomposto em montante
equivalente ao valor despendido;

[-.]

Ademais, o proprio relatorio de auditoria considera tal irregularidade como passivel
de recomendacao, vejamos:

“Assim, considerando o disposto acima, é recomendavel que o gestor municipal se
abstenha de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento das despesas
inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro e, caso ja o tenha feito, deve o
saldo da conta do referido fundo ser recomposto em montante equivalente ao valor
despendido.”

Desta feita, novamente quanto a este ponto, deve se levar em consideragéo 0s
principios da razoabilidade e proporcionalidade para compreender que nio houve qualquer
conduta do Defendente que tenha concorrido para tal irregularidade, uma vez que 0 mesmo so

>

W)
%Cgl
c
3
g3z
= 0
=3
o
S8
&3
¢ g
ga
QD
23
e 32
o ®
ol
o
s m
=9
&>
g2
n 2
gm
o)
ox
g9
| >
o 2
om
o
g9
c <
3 C
g m
8;0
e 0
[us]
ge
m
23
P
55
N
8o
L >
gm
o
2
@
(o)
joy
=3
%
[6)]
N
(2]
)
S

¥

I

Rua do Sossego, 607, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.100-150
Fones: (81) 3423.8783 ou 3037.6998 / www.diasrezendealencar.com.br



Dias Rezende § Al

assumiu a gestdo municipal no final de Novembro de 2015 em situagdo completamente
extraordinaria.

3.5. DO ITEM 9 DO RELATORIO DE AUDITORIA - GESTAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA.

Quanto a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia de Gravata/PE, a Auditoria
deste Tribunal apontou falhas de cunho formal que merecem ser mitigadas. As iregularidades
apontadas se resumem as seguintes: a) RPPS em desequilibrio atuarial; b) auséncia de
recolhimento ao RPPS de contribuigbes dos servidores e patronais.

Admissivel mais uma vez consignar que a gestdo do Defendente somente iniciou
em 17 de novembro de 2015, além do que a situagdo de calamidade em que se encontrava o
Municipio Gravata. Dessa forma, a alegacdo da auditoria de que néo foram repassados as
contribuicbes dos servidores e dos patronais ao sistema do RPPS, é bastante rasa e néo
merece prosperar.

Isso porque, em atengdo aos principios norteadores da Administracdo Publica, o
Defendente antes de adotar qualquer medida naquele momento de caos, precisaria concluir
complexo levantamento da efetiva situag@o e da disponibilidade financeira do ente, para s6
entdo repassar os valores correspondentes aos meses de Novembro, Dezembro e 13° salario,
meses esses que seriam de sua gestéo.

E vale destacar, no periodo de posse do Interventor, ora Defendente e de sua
equipe, 0 Municipio possuia apenas 5% de recursos de livre movimentagéo, no valor de R$
962.623,95, pois as 160 contas municipais encontravam-se bloqueadas, demandando dos
gestores muita cautela na utilizagdo do referido valor, vez que os levantamentos ainda estavam
sendo efetuados e a situacdo de discrepancia era enorme. Nao tendo assim a certeza de
despesas e receitas.

A previdéncia social constitui atualmente tema de relevada importancia néo so pela
finalidade que destina prover, mas também pelo especial momento atravessado em razao de
uma série de fatos, que vao desde a ma administragdo de seus recursos ao acentuado
envelhecimento da populagdo brasileira, propiciando um nimero crescente de beneficiarios do
sistema em detrimento de um namero cada vez menor de contribuintes do mesmo.
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Dias Rezende § Al

Assim, ha de se destacar que durante o periodo de gestdo municipal (novembro e
dezembro de 2015), o Defendente tratou com seriedade as questdes relativas aos regimes de
previdéncia proprio albergado pelo Municipio.

Mais uma vez fica comprovado que as irregularidades apresentadas no Relatério
de Auditoria, ora combatido, se originam desde o inicio da gestdo afastada, ndo podendo ser
atribuidas ao Defendente, que assumiu o comando da municipalidade por um breve periodo
(MENOS DE DOIS MESES) do exercicio de 2015, estando o Municipio envolto em um
verdadeiro caos administrativo, politico e social.

Nesse soar, na apreciagdo do Processo n® 1660006-0, referente a gestao fiscal da
Prefeitura de Timbauba, a Douta Relatora, Conselheira Teresa Duere, em decisdo unanime,
julgou regular, com ressalvas, a gestao fiscal relativa ao 3° quadrimestre do exercicio financeiro
de 2014, com voto elucidativo que considerou significativo este momento inicial de
transigdo de gestores. Vejamos trechos do voto:

“Inicialmente, registro gue o exercicio financeiro de 2014 foi o primeiro ano da
gestdo do interessado, que assumiu o comando do Municipio em janeiro de
2014, em virtude da renuncia_do entdo Prefeito Marinaldo Rosendo de
Albuquerque. [...] Contudo, forgoso é reconhecer que medidas foram adotadas
para redugdo da despesa e, também, que ndo houve crescimento quantitativo do
quadro de pessoal do Municipio, conforme dados constantes no SAGRES.
Conforme informagdes constantes nesse Sistema, houve redugao de 3% do nimero
de contratados e de 12% dos cargos comissionados entre 2013 e 2014, e, entre
2014 e 2015, esses servidores foram reduzidos em 2% e 12%, respectivamente.
Além disso, comprovou a adogdo de outras medidas, como reducéo de
gratificagdes, de horas extras e do nimero de secretarias. E certo que, conforme
RGF de 2015, essas medidas ainda nao foram suficientes para eliminar o
excesso, mas entendo que, diante da comprovagao de que o gestor adotou
medidas para reduzi-lo e gue 2014 foi o seu primeiro ano de gestdo, considero
razoavel aceitar seu pedido para que este Tribunal ndo aplique a multa relativa
ao 3° quadrimestre de 2014, deixando para verificar, ¢ sancionar, se for o
caso, apenas no término do 2° quadrimestre de 2015, quando finda o prazo
dado pela LRF para reducdao total do excesso da DTP.” — Destacou-se.
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Ainda, e de suma importancia trazer a baila os elementos da razoabilidade e da
proporcionalidade, que vem sendo aplicados por esta Corte de Contas no sentido de afastar
iregularidades na andlise de auséncia de recolhimentos para o RGPS e RPPS. Vejamos
recente julgado acerca da Autarquia Educacional da Mata Sul, exercicio 2012 :

*Ocorre que a Unica irregularidade relevante consistiu na auséncia de recolhimento
parcial das contribuigbes patronais devidas ao RGPS. Entretanto, retirando-se do
calculo a contribuicdo correspondente ao més de dezembro, a qual pode ser
recolhida no més de janeiro do exercicio seguinte, verifico que o valor recolhido a
menor corresponde a R$ 49.359,44, equivalente a 16,1% do total devido. Dessa
forma, considerando os Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, tenho
que a importancia que se deixou de recolher ndo atingiu montante elevado a ponto
de macular as contas do gestor.” (PROCESSO TC N° 1402796-3, RECURSO
ORDINARIO, CONSELHEIRO CARLOS PQRTO)

Ora, Douto Julgador né@o ha como imputar responsabilidade ao Defendente, posto
que os problemas apontados derivam do total caos administrativo e financeiro que se
encontrava a Administragdo Municipal de Gravata, raz3o, inclusive, da decretagdo de
intervengéo estadual. Devendo assim ser julgado o presente levando-se em considerag@o um
aspecto importantissimo: trafa-se de apenas 02 ( dois) meses de gestdo a frente do
Municipio por conta da intervencao, vale ressaltar os dois dltimos meses do ano de
2015, ainda mais que o Defendente adotou todas as medidas que estiveram ao alcance no
sentido de regularizar a caotica situacdo encontrada no Municipio de Gravata.

3.6. DO ITEM 10 DO RELATORIO DE AUDITORIA - TRANSPARENCIA PUBLICA

Afirma a equipe técnica do TCE, em suma que o Poder Executivo Municipal néo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informagées exigido na LRF, na
Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n® 12,527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “ Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de
levantamento do ITMPE.

Importante mensurar mais uma vez, a quantificagdo da responsabilidade do
Defendente diante dos fatos narrados no relatério de auditoria, como, também, do periodo de
gestdo no exercicio de 2015, devendo ser utilizando os principios da proporcionalidade e
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Dias. Rezende § Ale

razoabilidade, norteadores da Administragdo Publica e os limites legais e constitucionais que
disciplinam a transparéncia do ente publico.

Ademais, vale destacar que no exercicio seguinte (2016), a gestdo do Defendente
conseguiu sem qualquer despesa elevar consideravelmente o indice de transparéncia do
Municipio de Gravata, saindo no ranking desse Tribunal de Contas da 772 posigdo para a
décima, conforme se observa em matéria amplamente divulgada na imprensa’.

5. DOS PEDIDOS.

Diante de todo exposto, o Defendente requer que seja a presente Defesa Prévia
recebida e provida, isentando-lhe esse Egrégio TCE-PE em seu Parecer de qualquer
responsabilizagéo, visto que atuou em cumprimento aos preceitos da ConstituicZo Federal e da
legislagdo vigente, bem como em raz&o da auséncia de irregularidade, ilegalidade, dano ao
erario, ma-fé, dolo ou vantagem indevida, em cumprimento aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e da verdade material.
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Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Recife/PE, de 20 de margo 2018,

CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR TOMAS TAVARES DE ALENCAR
OAB/PE n° 387-B

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE
REZENDE OAB/PE n° 29.528

OABJPE n° 26.965

"https:/ig]. globo.com/pemambuco/noti‘cia/so-uma-cidade~atinge-indice—desejavel—de-transparencia~diz—tce-
.ghtml
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PROCURACAOQO "AD J@leg\”

OUTORGANTE: MARIO CALVALCANTI DE ALBUQUERQUE, brasileiro, casado, Coronel RR PMPE
portador do RG n® 20.762 PMPE e inscrito no CPF/MF sob o n° 083,327.464-34, residente e domiciliado
na Rua de Casa Forte, 65, Apto 2601, Casa Forte. CEP 52.061-460, nomeia e constitui como seus
bastante procuradores os OUTORGADOS aseguir.

OUTORGADOS: MARCUS VINICIUS ALENCAR SAMPAIQ, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na
OAB/PE sab o n° 29.528; e ROMERO TADEU BORJA DE MELO FILHO brasileiro, solteiro, advogado
inscrito na OAB/PE sob o n® 30.030;

PODERES: Representa-la em acdes judiciais e/ou extrajudiciais de qualquer natureza e em qualquer
instancia, assim como concede todos os poderes constantes da clausula “ad judicia’, inclusive poderes
especiais para acordar, desistir, renunciar, firmar compromissos, requerer e providenciar documentos
junto as repartigbes publicas, receber e dar quitagao, bem como os ;boderes da clausula “et extra”, para
representar a outorgante especificadamente junto ao Tribunais de Contas do Estado de Pemambuco
nos processos n° 16100324-2 e 16100083-6 e todos os demais atos que se tomem necessarios ao fiel
desempenho do presente mandato, inclusive substabelecer, com ou sem reserva, o que da por firme e
valioso, responsabilizando- se por todos os atos praticados no cumprimento deste instrumento.

Recife/PE, 20 de Fevereiro de 2018.

MARIO CALYALCANTI DE LJGQ\uERQUE
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4 - Ano XCil » N2 216

Didgrio Oficial do Estado de Pernambuco - Poder Execitivo

Recife, 18 de novembro de 2@5

= GowemodoEsiodo

Sovemaaer Paulo Henrlque Smotvu con:ora

DECRETC N*42.387. DE 17 DE NOVEMBRO DE 2015.

Decreta Intervencao estadual no ambito: do Pader
Exezative do Municiple de Gravats.

O GOVERNADOR DO ESTADO. 1o w50 diss 2iribukSes que tha s3o corfendas pello nciso XVl do art 37 pelb incse (V e 524
do &t B1, odos da Constituigs Estadual = pele inaso iV d6 et 35 da ConstimugEs Fedaral

CONSIDERANDG a deasdio unain s oofinida psia sgiegia Cots Especal'do Triounal de dushga do Estado ds Pernambuce,
que scalheu s Representacis do Mimsténo Sibleo Esladual wferonte s Foa tode Interveni3n n® 308355-0 no Muncipio o Gravata
nesfe Estadg; &

TONSIDERANDO g soudasdaians pew Tribundl ge Justgs amers oo Ofiers nt 8142013 ~ G ae 17 ag neverbro de 2015
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA
DECRETO N° 037, DE 26 DE NOWEMBRO DE 2015.

EMENTA: Decreta ESTADD DE
EMERGENCIA ADMINISTRATIVA no
Municipio de Gravata.

0] Intervgntor do Estado de Pernambuco o Municipic de Grayatad, Coronel
RRPM MARIC CAVALCANTI DE ALBUQUERQU™, no uso das atribuicdes que
Ihe conferem o Decreto Estadual n, 42,367, ie 17 de navembro de 2015 ¢
art. 12 da Lei Organica Municipal,

Considerando a intarvengdo estadual no Poder Executivo do Mumcplo ve
Gravata, decretada em stendimento & soliditacdo feite pelo Tribunal de
Justica de Pernambuco, apos decisdo proferida pela Egrégia Corte Especial
nos autos do rPedido de Intervengde n. 0408355-0, ajuizeds pelo
Ministério Publico de Pernambuce.

Considerande a stuacdo de instabiiicede administrativa vivenciada pelo
Municipio de Gravatd, bem come a excepcionalidade provocada em razao
da intervengdo do Estado de Pernambucn, e de forma a garantir 3
continuidade do funcionamsanto das at'vidsdes esservals do municipio,
coniforme Decrstu Estaduzl n. 42.387. d= 17 de —avembro de 2015,
publicado no D,O.5. de 18/11/2015,

Considerando quz, nas anslises preliminares, foram verificadas falhas nos
processos de squisicdo de materiais e servigos, inclus:ive nas medicoss e
registros contabes,

Cornisiderando ¢ udrgente necessidade ce contratagao de servigos e
aguisico  de imaterials npecessarios & evecugdo dos atos de gestdo
admiinistrativa essenciais, bern como & manurengdn dos servicos bdsicos
de zaude, aducsido, transporte, saneamento € infra-esirutuia basica,

Considerando, oor fim, a necessidz+i= de atendimenty aos princiniot da
publicidade e dz transparéticia dos &t0s administrativos.

DECRETA:

Art. 1©¢ - Fica dedretado o estado d2 emergéncia financeire e
adrmnistrativa no Municipio de Gravetd/FE, a crnatar da publicacdo

dc presente dzcreto, pelo prazo de 80 (roventa) dias. @j
Enderecn: Rua Tenente Clels Campelo. 268 l v
Gravata-Pe- CEP 5641901
Teiefone (081, 3562 9023

www.preleituradersvi 3.08.60v.00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA

Art. 20 - Figcam  suspensu: 0 pagamentos de  todos  os
empeanhos, contrates & convénios expedidos ou firmados por gestores
anteriores, ate cue scja feite andlise pelos setores responsaveis, com
vistas a anealisar os efetivos cumprmentos dos objetos de tais
instrumentns, bam como a regularidede de ‘constituicdc das
referidas despesas, excetuando-se 2 folha de pagamento, impaostos e
encargos socials Incidentes.

Art. 3¢ - Fica autorizadz & adminlstra;ae publica municipal 2,
justificadaments, na forma do art. 24, incigo IV, da Lei n® B.666/93,
confratar servicos € adqulrir materiais necsssarios a exaecucao dos atos de
gestiao administrativa essenclais, bem =omo 2o funcionamente dos
servicos basicos de saude, educacao, transporte, infraestrutura e
saneamento  hasico, uma vez canstetada 3 indispensabilidade da
contratacdo.

Paragrafo Unico: Os contratos firmazdos sob justificativa emergencial
devem ser disponibilizados aos auditares do Tribunal de Contas do Estado.

Art 4C Fica definido que s &tos soministrativos do Peder Executivo
Muricipal, em um prazo de 60 {sessentz) dias 2 contar da publicacaa
dest# decreto, alem de afixados ro precin da Prefeitura, passarao a ser
oublicados em portal eletronico oficial.

Art. 5¢ - O presante decreto entra em vigor nesta dala, retroagindoe seus
efeitos a 18 de novembro de 2015.

Gehinete do Interventor Estadwal n¢ Municipio de Gravata/PE, 26 de
novzmbro de 2015. (-

775 7
. m\hﬁ;\. y/ T
Mario Cavalcantriz 2 ﬁuerq.ﬁs

A
1)
i

INTERVENTOR EZTADUAL

Endereco: Rua Tenente Ueto Campelo, 2609
Gravata-PE- CEF 55 p421-901
Telefone (081) Z563-93022
www.arefeituradeygraveia pegov.br
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DOC. 04

Decreto 041/2015 - Dispde sobre
pagamentos e vantagens dos agentes
publicos do Municipio de Gravata
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By,
Wik
PREFEITURA DI GRAVATA
e _ PREFEL V- - VA _
ZEMBRO DE 2015.

DECRETO N* 041, DE 22 DE DL

Dispde sobre 0 pagamento de vantagens
e3s0als a0s agentes publicos do Municipio
ge Cravata ¢ auditoria da folha de

pagamentos. 1

‘0 TNTERVENTOR DO MUNICIPIO DE GRAV ATA, no uso das atribuiedes
conferidas pelo Decreto Estadual n° 42.387, de 17 de novembro de 2015.
a necessidade de zelar pelo Interedse publico, mormente no que
ole dos gastos com pessoal,

CON SIDERANDO
FATiO, alravés do conty

tange a protecdo doE
CONSIDERANDO © § 3° do artigo 169 da Coustituicdo Federal, que trata das medidas
para o saneamento da ultrapassagem do limite de Jespesas com pessoal prefigurado na
Lei Complementar n° 101 de4 de maio de 20040

7acio des critérios de concessdo de

O a necessidade de padroni
ervidores municipais.

CONSIDERAND
yantagens pessoais aos 3
CONSIDERANDO que 08 valores pagos @ titulo de vantagens pessoais representam
custos sobre a despesa tota! de pessoal ¢ justificam 3 tomada de providéncias visando a

adogdo de medidas de reducdo.

RESOLVE:

Art. 1° Fica vedado o pagamentQ 4o Representacado de Gabinete prevista no
Decreto Municipal n° 32, de 18 de cutubro & 2011 3, enquanto perdurarem 08 motivos da
intervencao.
adora Greral do Municipio, com 0 Suporte da
ceplizar o auditoria ostensiva da folha de

deduzidos Jde forma indevida e assim

Art, 2° Fica autorizada a Control
Secretaria Municipal de Administraggo. a
pagamentos a fim de identificar valores pagos ou
proceder imediataments a regularizag@o.

L] + A I 1 : - 4
Art. 3° Revoga-se o Decreto n° 21 de 10 de junho de 2015 € demais disposi¢oes

em contrario.

Art. 4° Este Dec:eto ) L
. S veto entra em vigor na cata d- 5 S ;
partir de §° de janeiro de 2016. igor ma date d+ s publicagdo, com efeitos a
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DOC. 05

Lei 3688/2015 -~ Dispde sobre a nova
Organizagao Administrativa do Poder
Executivo Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA
GAMNETE !

LET N* 3688/2015

EMENTA: DISPOE SOBRE A NOVA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL,
ESTABELECE NOY(O MODELO DE GESTAO, REVOGA A
LEI DE N° 3.364/2012 € DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O INTERVENTOR ESTAD: . NO MUNICIPIO DE GRAVATA, Estado de
Pernambuco, no uso de suas atribuiyes conferidas pelo Decreto N° 42.387, de 17 de novembro
de 2015 e pela Lei Organica Muuicipal. faz saber que s Camara Municipal de Vereadores
decretou e eu sanciono a segointe Lei;

TITULO T
DA ADMINISTRA+AO DM} PODER EXECUTIVO
CAPITULO 1 - DO AMBITG £ OBJETIVQO

Art. 1° - Esta Lel define a estrutura organizacional do Poder Executivo Municipal & 0s

cargos de provimento em comissdo que Ibes sdo correspondentes, juntamente com- 0s seus

respectivos simbolos e valores de subsidios. fungdes de confianga, dispondo. ainda. sobre o
modelo de gestdo para a Administragio Publics Municipas.

Art. 2° — Constitui objetive prizuanad de presente Lei' contribuir para que, através da
organizagio de meios. possa o Pod: Fecativo aprimorir sua agdo em prol do bem comum, em
conformidade com o que prescrever s iegislagdes f-deral. estadual e municipal.

Art. 3° — Para alcancar o onjetivo citzdo no artigo anterior, serdo adotados 0s seguiates
documentos basicos:

[ - Plano Diretor;

[T - Plano Plurianua!;

[I1 — Diretrizes Orgarnentarias;
[V — Orgamento Anual.

CAPITULO 1
DO MODELO DE GESTAO POR RESULTADOS

Art. 4° — O modelo de gestdo da Admirisiracdo Plblica Municipal a ser implantado. a
partir desta Lei, devera ser assentado ne ori2ipio dv eficiéncia administrativa e na introdugio de
priticas gerenciais. =legendo a gestio aur pagjetes. baseada em resultados com o objetivg” de

Rua Tenents Cleto Campele; 264, Gravati-Pi- CEP 55.641:901 - Telefone (081) 3563-9023

nite radegravate.pe.gov. e
abinate.pr @ oieityadegravata.pe.gev.bi
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA
GABINETE

associar sistematicamente as agdes dos drgaos e entidades publicas ao cumprimento de metas ¢
resultados. propicianido a entrega de hens ¢ servigos de qualidade & sociedade.

§ 19— A definicdo de objetivos ¢ metas. a criagdo de indicadores e o alcance de resultados
devem:

I — valorizar a contribuigédo de cada 6rgdo ou entidade para a efetividade das agdes de
interesse piblico. por meio do seu desetnpenho;

1I — envolver os dirigentes & os 'servidores em um projeto comum de eficiéncia e eficacia
organizacional, atribuindo-lhes o mérito devido pela otimizagdo dos recursos plblicos:

11 — promover o trabalho em equipe ¢ a organizac¢do por programas e a¢des.

§ 2° — O modelo de gestdo estd aneorado. ainda, na estratégia de aproximar o governo da
sociedade organizada e do cidaddo por melo dos Conselhos Sociais, cujas competéncias e
atribuicdes serdo estabelecidas em Regulamentos proprios.

Art. 5° — Com fundamento no artige 37. § 8", da Constituigdo Federal, fica instituido o
Contrato de Resultados a ser celebra ‘o entie o Pedar Pablico e os administradores dos érgdos ou
entidades da Administragdo Direta ¢ lidireta do Poder Executivo Municipal ou suas unidades
administrativas. estabelecendo metas e critérios de avaliag@o de desempenho. nos termos do
Regulamento.

Art. 6° — O Modclo de Gestao por Resultados sera ccordenado pelo Nicleo de Gestdo,
por intermédio do monitoramento constante das atividades Jo governo municipal, utilizando
ferramentas de gestdo estratégica e a Camara de Programacio Financeira, com atribuigdes a
serem especificadas em Decreto do Chefe do Fxecutivo Municipal.

§ 1° — O Nuocleo de Gestao serd presidido pelo Chefe do Executive Municipal,
assessorado pela Chefia de Gabinete. Procuradoria Geral. Controladoria Geral e Secretarias de
Finangas e Plangjamento, de Administracio. e de Governo.

§ 2°— A Céamara de Programagao Financeira, presidica pelo Chefe do Poder Executivo ¢
composta pela Controladoria Geral ¢ pelas Sceiretarias de Financas e Plangjamento, de
Administracdo, e dv Governo, terd como atribuigdes principais planejar e deliberar acerca das
atividades dos ciclos orcamentario « “inanceiro de Municipio.

TiTULO 11

DA ORGANIZACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA
CAPITULO Y

DA ADMINISYRACAO DIRETA E INDIRETA
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PREFEITL: A MUNICIPAL DE GRAVATA
GABINETE

Art. 7° — o Poder Executivo e estruturado por érgdos e entidades permanentes,
representados pela Administracdo Direta 2 Indireta, ambos comprometidos com a unidade das
agoes do governo, respeitadas as suas especificidades individuais, os seus objetivos e metas
operacionais a serem alcangadas,

Art. 8 — A Administragdo Direta compreende os orgos municipais encarregados da
formulacdo da politica de gestdo publica ¢ do ordenamento operacional das atividades da
Administragdo Municipal, visando ao desenvolvimento sustentavel do Municipio, bem como a
prestagdo de assessoramento direto ao Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicie das
suas tungdes institucionais.

Art. 9° - A Administragdqo Indireta compreende as entidades instituidas para
complementar a atuagdo dos orgdos da Administragdo Direra ou aperfeigoar sua agio executiva
no desempenho de atividades de interesse piiblico de cunho econdmico ¢ social.

Paragrafo iinico — As entidades da administracdo indireta deverdo ser supervisionadas
por Secretarlas Municipais afins, segundo as suas competéneias. sujeitando-se a4 analise. a
fiscalizacdo e & avaliagio do seu desempenho econdmico e financeiro e dos seus resultados pelos
orgdos supervisores, relativamente ao alecance dos objetivos da Administragdo Municipal,
respeitada a sua autonomia.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Art. 10 - A Estrutura Administrativa do Municipio ¢ composta pela Administra¢io Direta
e Indireta do Poder Executivo. por meio dos seguintes orgacs e entidades da Administragao
Indireta, em suas respectivas dimensoes de atuagdoe. suas unidades dc assessoria direta, gestdo e
setorial assim agrupados:

[ — Assessoria Direta

1 Chefia de Gabinete e Guar.. Municipal;

2 Procuradoria Geral:

3 Controladoria Geral;

4 Secretaria de Governo, Comunicago ¢ Imprensa:

IT - Gestio

1. Secretaria de Finangas e Plangjamento:

Rua Tenente Cleto Campelo, 268 , Gravats-PE- CEP 55,641 901 - Telefone (081) 3563-3023
www, grcfturadep. dv ata.pe.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA
GABINETE

. Secretaria de Administragdo;

. Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Gravatd.

11 — Setorial

2

5
J

3

4

6

Pardgrafo unico — Ficam extintas todas as outras demais Secretarias constantes na Lei n®

. Secretaria de Satde

. Secretaria de Educagéo

. Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel

.1 Agéncia c{e Meio Ambiente

. Secretaria de Infraestrutura: Mobilidade e Conwrole Urbano
. Secretaria de Cultura, Turismo, Esporte ¢ Lazer.

. Secretaria de Assisténcia Social

3.599/2012, que ndo tenham sido incorporadas a presente norma,

TITULO 111

DA COMPETENCIA bAS UNIDADNES INTEGRANTES DA ESTRUTURA

\DMINISTRATIVA
CAPITULO 1

DAS UNIDADES DE ASSESSORIA DIRETA

SECAO I - Da Chefie de Gabinete ¢ Guarda Municipal
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Art, 11 — Serd de competéncia da Chefia de Gabinete a recepgo, estudo e triagem do
expediente encaminhado ao Chefe do Poder Executivo. providéncias relacionadas & preparagio e
expedicdo de oficios, circulares, instrugdes e recomendacdes emanadas do Chefe do Poder
Executivo: executar outras atividades correlatas determinadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Pardgrafo unico — A Guarda Municipal compele promover ¢ manter a seguranca dos
logradouros piblicos, exercendo a seguranva nos periodos diumo e noturno: dos prédios do
municipio, seus bens. e instalagdes; dos servigos. colaborar com a fiscalizagdo da Prefeitura na
aplicac@o das normas relativas ao 2<ercicio do poder de policia administrativa do Municipio;

Exercer. no dmbito do municipio. ~mre da competéneia especifica da Guarda Mun':?'
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA

GABINETE

Gravata. atribui¢des que lhe sejam:-‘eterminadas pelos érgos competentes; Atuar nos eventos
realizados pelo municipio orientande™: garantindo a seguranga municipal:

SECAOQ 1I - Da Procuradoria Geral

Art. 12 — A Procuradoria Geral tem por competéncia o assessoramento ao Chefe do
Poder Executivo e demais 6rgdo do'Municipio. nos assuntos de natureza juridica; opinar sobre
projetos de lei a serem encaminhados ao Legislativo Municipal; redigir leis, justificativas de
veto. decretos. regulamentos, contraios & outros documentos de natureza juridica: promover a
cobranga pelas vias judiciais ou extrajudiciais da divida ativa; defender em juizo, ou fora dele, os
direitos e interesses do Municipio, em todcs os atos que, pela sua nalureza. exijam essas
providéncias: participar de inquéritos administrativos e dar-lhes orientagdo juridica conveniente:
manter atualizada a coletinea de leis e decretos municipais. bem como a legislagfo federal € a
estadual de interesse do Municipio; emitir pareceres sobre questdes de natureza juridico-legal
que lhes forem submetidas; desempenhar outras atribuicdes correlatas que forem determinadas
pelo Chefe do Poder Executivo, em cqusonancia com a Legislagdo pertinente.

] e
SECAQ LI - Da Controfadoria Geral

Art. 13 — Compete & Controladoria Geral coordenar o Sistema de Controle Interno,
nos termos do artige 74 da Constituicio Federal e promover o Controle Social para propiciar
riitigacdo dos riscos atrelados aos objetivos ¢ metas do governo municipal, com a necessaria
geraclio de eficiéncia, eficdcia e efetividade das politicas; elaborar a prestagdo anual de contas;
prevenir e combater 4 corrupgio; defender o patrimdnio piblico, monitorar a regularidade fiscal.
melhorar a qualidade na aplicag@o dos recursos publicos: ¢xecutar auditoria piblica; apoiar o
geslor publico. cuvidoria, incrementar o controle social e a transparéncia da gestdo no ambito da
Administracdo Pablica Municipal, bem como, apoiar ao controle externo no exercicio de sua
missdo institucional.

SECAO IV — Da Secretaria de Governo, Comunicac¢io ¢ Imprensa

Art, 14 — A Secretaria de Governo iem como competéncia basica prestar assessoria direta
ao Chefe do Poder Executivo Municipal. no que lhe for determinado, sendo de incumbéncia
desta a produgdo de informagdes, pareceres ¢ outros documentos de matureza técmica e
administrativa; executar tarefas e missdes que lhe forem determinadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal: prestar assisténcia ao Chefe do Poder Executivo Municipal no seu
relacionamento com o Poder Legislativo Municipal; cumprir outras atribuicdes que lhe forem
submetidas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. especialmente de outras tarefas do
processo legislativo: prestar assisténeia ao Vice-Chele do Poder Executivo, no desempenho de
suas atribuigdes e compromissos oficiais: analisar. defimir = implantar a politica municipal de

Rua Tenente Cleto Campelo, 268 , Gravatd-PE- CEP 55.641-301 - Telefone (081) 3563-9023

www, prefeituradegravata.pe.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA
GABINETE

comunicagdo social; promover ¢ divulgar as realizagdes governamentais; promover o
relacionamento entre os 6rgdos do Governo Municipal € a imprensa; cuidar da publicidade dos
atos oficiais; articular com todas as secretarias ¢ 6rgdos municipais, captando informagdes de
interesse da populagao e divulgando-as: captar informagdes vindas da populagdo através da radio
escuta e encaminhé-las aos 6rgdos competentes para serem tomadas as devidas providéncias;
organizar meios rapidos e praticos de acesso e couatrole da informagdio; manter um Portal de
InformacGes atualizado e que corresponda aos interesses do municipio.

CAFITULO I
) DAS UNIDADES DE GESTAO
SECAQ 1 - Da Secretaria de Financas e Planejamento

Art. 15 — E de competéncia da Secretaria de Financas desenvolver e executar a
politica tributaria do Municipio; proceder 2 arrccadac@o e & fiscalizagdio da receita tributaria
Municipal: normatizar os procedimentos relativos ao processo de arrecadagdo tributdria;
desenvolver e executar a politica finarceira do Municipio: a elaboragdo de relatérios, balancetes
¢ balancos ¢ a publicac@o dos informativos financeiros deteriminados pela Consfitui¢ao Federal e
Legislagdo: coordenar ¢ processo de planejaimento Municipal, inclusive o plano plurianual:
normatizar 0s procedimentos relativos ao processo de elaborag@o, execugdo ¢ acompanhamento
da legislagdo orcamentdria do Municipio: coordenar o processo de elaboragdo das diretrizes
orgamentdrias e o orgamento Municipal.

SECAO 11 - Da Secretaria de Administracio

Art. 16 — S#o de competéncia da Secretaria de Administragdo, o plangjamento, a
normatizacio ¢ a execugdo das atividades de gestdo de pessoal, de gestdo de patriménio ¢ de
gestdo de comipras e licitagdes.

Art. 17 — O Instituto ve Previdéncia dos Servidores Municipais de Gravata é uma
Autarquia. com identidade juridica propria, ndc estando subordinada a nenhuma Secretaria.
Apenas a Presidéncia tem sua nomeacdo subovdinada ao Chefe do Poder Executivo.

Art. 18 — Sdo de competéneiz do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Gravata, gerir os fundos de previdéncia dos servidores publicos de Gravatd, garantir o plano
de beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social. observados os critérios estabelecidos na
legislagd@o municipal e federal pertinente; assegurar a previdéncia social aos servidores piiblicos
municipais de Gravatd, da administragdo direta, indireta. autdrquica e do Poder Legislativo
Municipal, e aos seus dependentes. com todos os beneficios previstos na Lei Municipal 3302/04
e alteragoes posteriores.

CAPITULO M1
. DAS UNIDADES SETORIAL
SECAOQ I - Da Secretaria de Saide

e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA
GABINETE

Art. 19 — Sao de competéncia da Secretaria de' Saide: Planejar, desenvolver,
orientar, coordenar, executar e avaliar a politica de satide do municipio através de um conjunto
de agdo de saude, no dmbito individual e coletivo. que abrange a promogdo e a protegdo da
salide, a prevencdo de agravos. o diagndstico, o tratamento, a reabilitagdo, a redugao de danose a
manutencdo da sadde com o objetivo de desenvolver uma atencio integral que impacte na
situagdo de saide e antonomia das pessoas e nos determinantes e condicionanies de satide. Tem
como responsabilidade ainda, planejar, desenvolver e executar as agdes de vigilancia sanitéria.
epidemioldgica e ambiental afetas 4 sua competéneia; viabilizar o desenvolvimento de agdes de
Saiide através de unidades de saude propria ¢ privada. priorizando as entidades filantropicas.
quando necessario; coordenar a unidade orgamentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e
servigos piblicos de salide, garantindo a aplicagdo de recursos proprios com o estabelecimento
de critérios claros de aplicacéo de recursos federais, estaduais e municipais; Planejar e coordenar
a politica de desenvolvimento de gestdo do trabalho; participar na constitui¢do do SUS, de forma
integrada, harmonica e regionalizada com os demals sistemas municipais.

SECAOQ II - Da Secretaria de Educagio

Art. 20 — A Secretaria de | ducagdo compete o plancjamento ¢ a exgcucdo da politica
educacional do Municipio, especificamente através das seguintes atividades: instalagdo e
manutengdo de estabelecimentos de ¢nsino que oferecem a Educacdo Bésica: Educacgao Infantil e
Ensino Fundamental, plangjamento. organizacdo administrag¢do, orientagdo, acompanhamento,
controle e avaliacdo do sistema educacional do Municipio, emi consondncia com os sistemas
estadual e federal de educagdo, bem como a adogido de medidas que visem a sua expansdo,
consolidagdo e aperfeicoamento: atualizagdio permanente da agdo educativa, ajustando-a as
realidades local e regional, pela elevagido do nivel da produiividade da educagdo visando a
melhoria qualitativa dos processos educativos: controle e fiscalizagdo do funcionamento dos
prédios e estabelecimentos de ensino em nivel municipal; prornogdo da perfeita articulagdo com
os governos estadual e federal em matéria de legislagdo da politica educacional; promogdo de
a¢do integradoras com os demais orgdos companentes da administragdo publica municipal,
estadual e federal, cujas atividades se inter-relacionem com a agdo educacional; manutencio dos
programas de assisténcia ao estudante ¢ outras atividades correlatas determinadas pelo Chefe do
Poder Executivo: a formulagdo e execugde de planos. programas e projetos relacionados as
atividades de recreagdo, esporte e lazer. cavendo-ine especificamente: promover a criagdo de
espagos ¢ instalagdes adequadas ao excreicio de priticas desportivas; estimular e apoiar a criagéo
de associagBes esportivas: promower certames e tomeios esportivos, em nivel municipal e
regional: incentivar e coordenar a préiica de esportes nas comunidades.

SECAO III - Da Secretariaz de Desenvolvimento Sustentivel e Agricultura
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA
’ GABINETE

Art. 21 —
planejar e implantar
recursos hidricos
agropecudrios do

E de com eicne da cretaria MUI’HCI a]

s g ot foc agricultura familjar: realizar : ]
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Paragrafo 1finico — A agéncia de meio ambientz € submetida ao controle finalistico
da estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel.

SECAOQ IV - Da Secretaria de Infraestrutura, Mobilidade ¢ Controle Urbano

Art. 23 - E de competéncia da Secretaria de Infraestrutura o planejamento
operacional € a execugio das obras plblicas. por administragio direta ou através de terceiros;
construir ¢ conservar estradas ¢ caminhos municipais: abrir. pavimentar e conservar vias e
logradouros plblicos: gerir os servigos de limpeza urbana, drenagem e iluminagdo publica:
plangjar ¢ executar a politica habitacional realizando a gestdo do controle urbano; e promover a
fiscalizag@o. educacdo e orientagdo do trdnsite do municipio, com base no Codigo de Tréinsito
Brasileiro.

SECAO V - D Secretaria de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer

Art. 24 — Sao de compeéncia da Secretaria de Cultura. Turismo, Esporte e Lazera
execucdo da politica cultural do Municipio. através do estimulo ao cultivo das ciéncias ¢ das
artes, cabendo-lhe especificamente: proteger o patriménio cultural histdrico do Municipio:
promover ¢ incentivar a realizacdo de atividades e estudos de interesse local, de natureza
cientifica ou cultural; promover com regularidade a exccigdo de programas culturais, de
interesse do Municipio; organizar, manter ¢ supervisionar a Biblioteca Piblica e o Museu
Municipal: propor e executar convénios culturais com entidades publicas e particulares:
incentivar a formagio de bandas, orquestras. corais ¢ grupos leatrais; a formulagéo e execugdo de
planos, programas e projetos relacionados as atividades de recreacdo esporte e laz(’er: cabend,o.-lhe
especificamente: promover a criagdo de espagos e instalagoes _adequadas ao exercicio de praticas
desportivas: estimular e apoiar a criagdo de associagdes espurtivas; promover certames ¢ tor{n?los
esportivos, a nivel municipal e regional: o planejamento operacmnal e a execugdo das pt?ll!}cas
municipais relativas ao turismo, estimular e apoiar iniciativas voltadas para o desenvolyipfento

/ . 8
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA
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do turismo, notadamente aqueles relacionadns a captagdo de investimentos para implantagdo ou
ampliagdo de empreendimentos; tomentar ¢ promover eventos para divulgacdo de produtos
locais e do potencial turistico do Municipio; incentivar € coordenar a pratica de esportes nas
comunidades,

SECAS vi—Da Secretaria de Assisténcia Social

Art. 25 — E competéncia da Secretaria de Assisténcia Social exccutar as politicas
publicas de prote¢io social aos destinatdrios; executar as agdes de desenvolvimento social,
coordenar a gestdo dos Fundos afetos 2 Secretaria: acompanhar. elaborar e executar as politicas
de combate as drogas; desempenhar outras atividades que lhe sejam atribuidas pelo Chefe do
Poder Executivo, no dmbito de sua drea de atuacdo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26 — Fica o Poder Executivo auterizado a criar e regulamentar, por Decreto.
vada wna das unidades administrativa de nivel inferior a cada Secretaria, ¢ a ela pertencente.
para complementar a estrutura organizacional de que trata esta Lei.

Art. 27 — Fica o Poder Execulivo wuwrizado. dentro dos limites dos respectivos
créditos. a expedir decretos de transfenicias de dotagfes do orgamento de 2016 ou de créditos
adicionais. requeridos em decorréneia desia Lei.

Art. 28 — Os cargos em comissdao ¢ as fungdes gratificadas de cargos efetivos das
Unidades da Administragio da Prefeitura Municipal de Gravata sio os constantes no Anexo L.
com seus respectivos valores.

Art. 29 — Na medida em que forem instalados os orgdos que compdem a estrutura
adminisirativa da Prefeitura Municipal prevista nesta Lei. serfo extintos automaticamente 0s
atuais. ficando o chefe do poder executivo autorizado a promover as necessarias transformagdes
de pessoal, recursos, atribuigdes e instalagdes.

Art. 30 — As Secretarias Municipais, Procuradoria Geral e Controladoria Geral terao
0s seus representantes ocupando o cargo de Seccretdrio Municipal, Procurador Geral do
Municipio e Controlador Geral do Municipio vs quais perceberZo subsidios fixados em Lei.

Paragrafo dmico — Fica facuftado ae servidor, quando designado para exercer o
cargo de provimento em comissdo, optar pelos vencimentos do cargo efetivo.

Art. 31 — O Chefe do Poder Executivo Municipal, mediante Decreto, efetuard as
adequagdes necessarias na organiza¢do e funcionamente da Administragio Municipal, em

/A 9
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PREFEITUF A MUNICIPAL DE GRAVATA
GABINETE

decorréncia da presente Lei,

Art. 32 - O Chefe do Executivo Municipal podera, mediante Decreto. alterar os
quantitativos de cargos previstos no Anexo 1. desde que tal ruedida ndo implique em aumento da
despesa de pessoal.

Art. 33 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario em especial a Lei Municipal 3.599/2012.

Palacio Joaqﬁim Didier, 28 de dczembro de 2015.

-

Ib querdue

stadual do Mumicipio de Gravata

Mario
Interventor

Rua Tenente Cleto Campelo, 268 , Gravata-PL- CEP 55.641-901 - Telefone (081) 3563-2023
www.prefaituiades susta.pe.gov br
gabinete.pmgdiprefeituradegravata.pe gov.br
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PREFEITURA MUMICIPAL DE GRAVATA
GABINETE

ANEXOT

LEI N" 3088/2015

CARGO . SIMBOLO QUANTIDADE  |SALARIO (RS)
SECRETARIO el D 8.000,00
SECRETARIO EXECUTIVO | Cc-2 21] 3.200.00,
GERENTE cc-3 44 2.400,00
"ASSESSOR ESPECIAL | cC—4 39 1.760,00|
SUPERVISOR T -5 T 1.440,00|
COORDENADOR | cc-6 s 1.200.00
ASSESSOR TECNICO | cC—7 | 531 1.000,00
ASSISTENTE | cc-8 56 788,00,
o T . 326

Rua Tenente Cleto Campele, 268 , Graviatd-PE- CEP 55.641-901

weww.prefeituradegravata. pe.gov.or
gabinete.omg@prefeitiradegravata.pe.pov.be

- Telefone (081] 3563-9023

Marcus Ne

B ocarador G

OMBIPE
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DOC. 06

Decreto 039 de 22 de dezembro de 2015
— Dispoe sobre a contratagao por tempo
determinado de pessoal por
necessidade excepcional.
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PREFEITURA DE GRAVATA

DECRETO N° 039 2E 22, DF DEZEMBRO BE 2015.

Dipde sohre @ cootratagio por tempo
defeainado de pesspal para atendimento
d¢ necessidade temporaria de excepcional
nteresse publico.

O INTERVENTOR DO MUNICIPIU DE GRAVATA. no uso das atribuicdes
conferidas pelo Decreto Estadal n® 47,387, Jde !/ a2 povembro da 2015;

CONSIDERANDO a pecessidade de »olor pelo interesse puhlico. mormente no que
tange & protegdo do Erdrio. atraves do cortrole dos gastos com pessoal:

CONSIDERANDO o disposto no inciso I\ deo artigo 37 da Constituigdo Federal:

CONSIDERANDO o que dispdie a Lei Municipal n® 2.971 de 31 de maio de 2001,
acerca das contratagdes temporariz.:

CONSIDERANDO o § ¥ do ertigo 169 -4 Censitulcdn Federal gue trata das medidas
para o saneamento da ultrudassagem ¢ limite - despesas com pessoal prefigurado na
Lei Complementar n° 101 d.r 4 de maio de 2640:

CONSIDERANDO que 0 Municipio de G.avad epcontra-se acima do limite prudencial
estabelecido pela Let de Responsabilidade Fiscal. o jue conlere ao comprometimento
da Receita Corrente Liguida com a Lesvpesa Total o Pessoal:

CONSIDERANDO que os contratos ionporarios existenies no Municipio pairam de
nregulanidades e ilegalidades. desde sua formalizacdo até sua execugdio, conforme
apuragdo da Secretaria de Administragio:

CONSIDERANDO que o gasta com contratos por tempo determinado represenia custo
elevado que inviabiliza a superacio de nutres medidas de comiengdo das despesas de
pessoal;

RESOLVE:

Art. 1° Ficam reseindides 08 coutrains ten.pararios vigeates no dmbito do Poder
Executive Municipal a parrir de 19 de jane™ro de 2016

31" Excetuam-se da regra previsia ne caput 0s contratos destinados ao
atendimento de saide. devendo as subchuicss, necessanas serem realizadas até 28 de

tevereiro de 2016, nos termos prey istos neste Decreto.

- {27 Considerando o encerramento do ano letivo. o contratos referentes aos
profissionais temporérios ¢a Secretaria Municipal de Fducagdo que executam atividades

Palacio Joaquim Didier
Fone: (81) 3363-9020 33£32.5¢79
Rua Cleto Campelo, 268 — “entrc - Lrsvars - Ph
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NE
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PREFEITI RA DE GRAVATA

nas unidades que encerrario suas atividades educacionals seriwo reseindidos a partir de
23 de dezembro de 2015, conforme refagic nonunal em Portaria Conjunta das
Secretarias de Administracio ¢ de Educacau

§3° Excepelonalmente serfic prorrogados 0§ contratos temporanos. desde que
haja justificativa fundamentada do dirigenic méaxime do o6rgdo, encaminhada ao
Secretario de Administrag@o para avaliacd- ¢ die’slo pelo Chefetdo Poder Executiva.

Art. 2°Cabera as Secretarias a puchcouagdo de editg! de selegao publica
simplificada. especificando as condigtes. empas. argos. atribuicdes. requisitos para o
exercicio. guantitativo. remuneragiio. jormada de trabalho. programa. prazo de validade.
dentre puiros Critérios.

Art. 3% Os casos omissos serdo rooolvid. < pelo Secretans de Administrago.

Art. 4° Este Decrete entra em Vi Zar na data de sua publicagao.

Gravata, 22 de Jdoezembro de 2015.

Albuquerque
Interventor T-stadual

Palacwo Jorquim Didier
Fone: (811 3363-9020 3563-9059
Rua Cleto Campelo. 268 - Centro — Gravata - PE
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