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Parecer CGM n° 016/2015
ASSUNTO: Passivo Financeiro com a Obra Social Betesda.

Esta Controladoria Geral do Municipio, com base na Lei Municipal de Controle
Interno n° 3480/2009, vem cumprir o seu papel de acompanhar a execu¢dao dos
convénios formados entre o municipio e as entidades privadas.

E o presente parecer tem como objetivo verificar se o valor de passivo que a
Obra Social Betesda apresenta, mediante oficio n° 72/2015 ao Interventor do municipio
de Gravata em 19 de novembro de 2015, ¢ devido, conforme o que foi pactuado no
convénio e clausulas existentes.

Considerando a Lei Municipal n°® 3480/2009, que institui o Sistema de Controle
Interno no Poder Executivo.

Considerando a Lei Estadual n°® 12.600/2004, que dispoe sobre a Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

O presente trabalho foi realizado entre os dias 01 a 08 de dezembro
de 2015, por meio de analise documental, por conseguinte, coube a equipe

verificar o processo da execugdo da despesa dos convénios n° 03/2014 e n°

04/2015.

A equipe da Controladoria fez reunides com os servidores da
Secretaria de Assisténcia Social de Gravata no Centro de Especializado de
Referéncia de Assisténcia Social (CREAS) envolvidos nas atividades de
acompanhamento e controle do referidos convénios. Ressaltando, entretanto

que, a analise ateve-se ao objetivo proposto em tela.

Além disso, foram adotados procedimentos de inspe¢ao no sistema
contabil, entrevista e visitas in loco, conforme fotos ilustrativas abaixo, nas
quais ¢ apresentado o local onde os residentes ficam no periodo de

internagao:
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Foto 05 - Escritorio de atendimento

Vale salientar, também, que o convénio tem como objeto o apoio
técnico ¢ financeiro como forma de pagamento “per capita” mensal de R$
847,91, para o Programa Assistencial de Acdao Continuada, limitado ao
namero de 24 residentes, perfazendo um valor bruto de R$ 20.349.84, para
recuperagdo de jovens/adultos que fazem uso de drogas, mediante terapia de

grupo, oficinas, atividades laborais, cursos profissionalizantes e o
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aprendizado de vida espiritual, segundo Plano de Trabalho proposto pelo

Conveniado, Obra Social Betesda.

Sento assim, verificou-se:

e Falta de padronizacao dos atestos nos documentos comprobatorios da despesa

do Convénio;
Nao utilizagdo de fonte de recurso especificada no convénio.
Classificacdo da natureza da despesa para o gasto do convénio

divergente.

e Insercdao de dados inconsistentes na Prestacao de contas para o Tribunal
de Contas de Pernambuco refente ao exercicio de 2014.

e Falha de controle e acompanhamento incipiente de evolucdo dos
residentes por parte da Secretaria de Assisténcia Social, com

acompanhamento mensal fragil.

ApoOs analise da documentagdo apresentada, notas fiscais e oficios,
constatou-se que existe um controle, com assinaturas identificando o responsavel
pelos atestos, no setor responsavel (CREAS). Ainda ¢ observado que varios
servidores atestam a documentacdo para posterior pagamento. E também, ¢
informado na documentacdo a quantidade de residentes que permaneceram

durante o més em tratamento na entidade.

Sendo assim, recomenda-se que a Secretaria de Assisténcia Social
melhore o controle, publicando portaria designando os servidores responsaveis
pela gestao e fiscalizacdo do convénio. Ademais, recomenda-se que os servidores
responsaveis por esta fiscalizacdo utilizem carimbos constando, nome, cargo e

matricula para melhor identifica-los.

Constatou-se, ao analisar os convénios, a existéncia de clausula que atrela
os recursos para a Obra Social Betesda ao repasse do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS. Isso, mediante o Fundo
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Nacional de Assisténcia Social( FNAS) para o Fundo Municipal de Assisténcia

Social (FMAS).

Verificou-se também na documentacao, que houve a utilizacao de fonte de
recurso proprio do tesouro municipal, codigo 13, conforme empenhos emitidos e

analisados.

Tendo como principio o respeito ao equilibrio das contas publicas,
reforcado pela Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
despesa nao deve ocorrer sem a devida fonte de recursos que financie o gasto. Se
o fonte de recurso estipulada no convénio nao ¢ adequada para o custeio, deve-se
buscar uma nova fonte de recurso federal ou estadual que seja atribuivel a
despesa. Tendo em vista a situacdo fiscal da Prefeitura que se encontra

desequilibrada, ndo ¢ recomendavel o uso da fonte propria.

Desta feita, recomenda-se que a Secretaria de Assisténcia Social envide
esfor¢os no sentido de demonstrar no convénio as adequadas fontes de recursos
para propiciar a continuidade da a¢do sem que seja utilizada a fonte propria de

recurso municipal.

Ao examinar os empenhos realizados pela Secretaria de Assisténcia
Social, observa-se que a classificagdo orcamentaria da natureza da despesa ¢
equivocada, utilizando-se a classificagio 3.3.90.39( PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIROS PESSOA JURIDICA). Conforme portaria
interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria do Orgcamento
Federal n°® 163/2001, a acdo praticada pela Obra Social Betesda deveria ser
classificada como Contribui¢oes (3.3.50.41). Pois, a entidade, nessa relagdo de
convénio, nao ha uma contraprestagdo de servico ao municipio. Ela, em sua
esséncia configura uma suplementagdo de recursos destinadas a cobrir despesas de

instituigdes privadas de carater assistencial.
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Em face desta situacdo, recomenda-se ao setor de contabilidade que se
esforce no sentido de mudar a forma de classificagdo da despesa para este tipo de

gasto, classificando na categoria de despesa 3.3.50.41.

Ao verificar item 26 da Prestagdo de Contas 2014 no Portal do TCE
Pernambuco, conforme consulta realizada no referido portal, observa-se que
houve declaracao negativa justificando que a Prefeitura Municipal de Gravata ndo
firmou Contrato de Gestdo com Organizagdes Sociais durante o referido periodo.
E segundo a Resolucdo TC n° 19/2014, e considerando o que disciplina a lei
organica do TCE, a Lei Estadual n° 12.600/2004, estabelece:

Art. 6° O Tribunal de Contas do Estado tem
jurisdicdo prépria e privativa em todo o territdrio
estadual sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua

competéncia.

Art. 7° A jurisdi¢ao do Tribunal abrange:

V - todos aqueles que lhe devam prestar contas ou
cujos atos estejam sujeitos a fiscalizacdo por

expressa disposicao da Lei;

Nesse sentido, as informacdes distorcidas apresentas no sobredito item,
enseja desconformidade na transparéncia tanto para fins gerenciais quanto para se

prestar contas aos Orgaos competentes.

Assim, recomenda-se ao setor contabil, ao realizar a prestacdo de contas
anual para o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, observe a correta
classificagdo da despesa publica, no intuito de se prestar contas em conformidade
com todas as regras estabelecidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico (NBCASP).

Ha relato de servidores do CREAS que ndo existe uma maneira de
medi¢do para acompanhamento da acdo empreendida pela Obra Social Betesda.

Logo, fica evidenciado a falta de mecanismos de controle para indicar a
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importancia dessa atividade desenvolvida pela entidade sem fins econdmicos. E
observa-se além disso, pela andlise de planilhas disponibilizadas a equipe de
auditoria, que nao existe parametro de controle para monitorar o trabalho
executado pela referida organizacdo social, ocasionando ma aferi¢do dos
resultados da agdo desenvolvida pela Obra Social e podendo ocorrer um

consequente desperdicio de recursos publicos.

Nas referidas planilhas, constata-se que ha anotag¢do de datas de entra e
saida para alguns residentes, para outros nao segue um parametro. Ainda foi
verificado nome de um dependente quimico demonstrando a sua saida, mas nao
houve registro de sua entrada na entidade Obra Social Betesda, informagdo essa
evidenciada na planilha ora disponibilizada pelo Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Diante disso, recomenda-se que a Secretaria de Assisténcia Social
estabelega controles mais efetivos para acompanhamento das acdes realizadas
pela Betesda, e ainda execute estudos no sentido de se implantar indicadores de
desempenho para verificar a qualidade do gasto, realizando efetivamente

monitoramento as atividades realizadas pela convenente.

Dessa forma, ao analisar o convénio preliminarmente no objeto em tela,
ndo constata-se problemas que invalidem o repasse de recursos para a referida
entidade. Isso tendo em vista que o valor a ser repassado ¢ compativel ao que foi
atestado pelo setor responsavel (CREAS). Por outro lado, esta Controladoria fara
analises de prestacdo de contas subsequentes no intuito de verificar a correta

execucao da despesa por parte da Obra Social Betesda.

E o parecer.

Gravata, 08/12/2015
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Emerson Guimaraes da Silva
Secretario Executivo da Controladoria Geral
De acordo,

Otavio Henrique Cintra Monteiro
Controlador Geral
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este relatorio foi concebido a partir do momento em que foi decretada a
Intervencdo Estadual no municipio de Gravatiq, por meio do decreto
estadual 42.387, de 17 de novembro de 2015. Dessa forma, foi realizada
uma reforma administrativa, respaldada pela lei municipal 3.688/2015.

Com a colaboracdo dos novos secretarios municipais, foi realizado o
diagnostico retratando a realidade de cada secretaria. Assim, foi levantado os
achados para melhoria e as acdes corretivas que devem ser executadas para
qualificar a gestdo municipal e a prestacdo dos servigos a populacao.

Dessa forma, o documento foi estruturado em tdpicos que relatam as

situacdes de cada érgdo da maquina publica da prefeitura de Gravata.
2. SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A rede de protecao esta constituida por:

4 Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS;

1 Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS;

880 metas pactuadas do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SCFV;,

1 Casa de Acolhimento para criangas;

Programa Vida Nova com 60 metas de atendimento para criangas e
adolescentes em situacao de risco, em parceria com o governo do Estado.

Frota prépria de transporte composta por: 4 carros passeio, 1 Ducato, 1

Kombi e 2 motos, todos comprados com recursos do IGD- Bolsa familia.

Achados:
= Funcionarios que constam em folha de pagamento que ndo estéo
trabalhando;
= Inexisténcia da Lei de Beneficios Eventuais (cesta basica, auxilio

funeral e natalidade);

Paléacio Joaquim Didier 4
Fone: (81) 3563-9020 / 3563-9059
Rua Cleto Campelo, 268 — Centro — Gravata — PE
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Acesso restrito as informac¢des do Fundo Municipal de Assisténcia
Social,

Despesas realizadas sem prévio empenho;

Contratos, empenhos e convénios sem assinatura dos
representantes legais;

Despesas empenhadas em dotacdes incorretas. Ex; Compra de
material permanente, com empenho realizado em dotacdo de
material de consumo;

Pagamentos em duplicidade para credores, pagamentos
realizados a maior e fonte de recursos incorretos;

Numero significativo de liminares para pagamento de tratamento
de usuéarios de drogas;

Descontinuidade de repasses de recursos do cofinanciamento do
governo federal e estadual;

Auséncia de arquivo dos processos de licitagbes, para o devido
acompanhamento;

Recursos repassados para instituicdo da rede, sem que haja um
instrumento legal (convénio ou termo aditivo ao convénio)
Auséncia de tombamento no patriménio;

Auséncia de controle interno de gastos como combustivel,
frequéncia de funcionérios, gas, agua, etc.

Pequenas compras realizadas por dispensa de licitagdo sem a
realizacdo de cotacdo com 3 fornecedores para estabelecer o

critério de menor preco (ex.: gas de cozinha, remédios).

Acdes Corretivas:

Avaliagéo e adequacédo do funcionamento do Fundo Municipal de
Assisténcia Social. Ex: atualizacdo e correcdo geral do cadastro
dos credores, elaboracdo do fluxo do processo administrativo
financeiro;

Paralisar os repasses sem preévia formalizagdo de convénio;
Elaboragcdo da minuta do projeto de lei de beneficios eventuais;
Elaboracao de edital de selecao simplificada;

Paléacio Joaquim Didier 5
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= Avaliacdo das necessidades de pessoal para reducéao do quadro;

» Auditoria da folha de pessoal,

= Estabelecimento do controle de frequéncia de pessoal;

= Analise dos convénios para verificagcdo da adequacédo do servico
prestado as fontes de financiamentos;

» Visitas as instituicdes para verificacdo da prestados dos servigos,
por meio dos convénios e liminares;

= Medidas de controle e reducéo de custos.

= Maior acompanhamento do atendimento prestado aos usuarios
para melhor atestar a despesa determinada por liminares;

» Paralisar os repasses sem prévia formalizacéo de convénio;

= Tratativa de conseguir os recursos federais e estaduais para
cofinanciamento;

» Levantamento do patrimdnio e condi¢cdes de funcionamento dos

programas e servigos por registro fotografico.

Contas a pagar
Diagnostico preliminar aponta para um passivo financeiro da Secretaria
na ordem de R$ 701.114,92 de débito, assim detalhado:
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Quadro 1 - Tipos de despesas

TIPOS DE DESPESAS A PAGAR
INSS 265.526,88
FOLHA DE PAGAMENTO 127.719,77
IPSEG 3.514,78
TRATAMENTO PARA DEPENDENTES QUIMICOS 79.024,35
LOCACAO DE VEICULOS 69.000,00

BENEFICIOS EVENTUAIS (CESTA BASICA E 13.154,40
AUXILIO FUNERAL)

SISTEMA DE FROTA 7.771,34
CONVENIOS (IDOSO0S) 16.968,90
LOCACAO DE IMOVEL 20.577,50
AGUA E ESGOTO 5.989,75
CELPE 2.220,94
TELEMAR 4.612,26
CLARO 2.944,22
OUTROS 82.089,83
TOTAL 701.114,92
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3. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

MUNICIPIAS DE GRAVATA - IPSEG

O IPSEG tem 05 cargos comissionados, sendo que apenas 03 estao

ocupados. Destaca-se que ndo ha quadro proprio.
O numero de beneficiarios se resume ao abaixo relacionado:
= Aposentados — 276
= Pensionistas - 87

= Auxilio-Reclusao — 01

Os contratos firmados com o instituto sdo os demonstrados abaixo:

» Um contrato de locacdo de imével no valor de R$ 5.274,01

mensal;

= Um contrato de Consultoria Juridica no valor de R$ 2.746,24

mensais;

= Um contrato de Consultoria contadbil no valor de R$ 2.500,00

mensais.

Achados

= Pendéncias para emissdo da Certiddo de Regularidade
Previdenciaria — CRP (Falta de envio do DRAA, do DIRP, NTA e

DPIN e auséncia de repasse das contribuicdes);

»= Inadimpléncia com instituicdes financeiras, sindicatos,
contrato de prestacdo de servicos, Plano de saude,
totalizando a quantia de R$ 1.071.388,70 (Um milh&o, e setenta e
um mil, trezentos e oitenta e oito reais e setenta centavos);

» Falta de repasse das contribuigcbes previdenciarias dos Fundos

Financeiro e Previdenciario somando a quantia de R$ 7.300.00,00

(sete milhdes, e trezentos mil).

= Legislacdo Previdenciaria em descompasso com a legislacéo

federal.
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Inatividade dos Conselhos Fiscais e Administrativos.
Servidores sem a capacitacdo legalmente exigida para enviar
informacdes ao Ministério da Previdéncia.

Auséncia de envio da politica de investimento desde 2014.

Acdes Corretivas

Pagamento dos fornecedores;

Aporte financeiro para complemento das despesas;

Repasse das contribui¢cdes previdenciarias dentro do prazo legal;
Amortizagdo da divida previdenciéria,;

Compensacao Previdenciéria entre o RGPS e 0 RPPS;

Envio de informacdes ao Ministério da previdéncia;

Adequacéo da legislacao previdenciaria;

Capacitacéo dos servidores para obtencao do CPA-10;

Ativagéo dos conselhos fiscal e administrativo;

Recadastramento dos Aposentados e Pensionistas;

Elaboracéo e envio da politica de investimento.

Riscos Financeiros

Suposta decisdo judicial que determina a inclusdo de 32
beneficiarios no Fundo de Previdéncia Privada. O fundo né&o
pOSSui recursos para suportar tal encargo.

Os proventos de aposentadoria estdo defasados e necessitam ser
atualizados, tendo em vista que houve aumento do salario-minimo

reiteradas vezes e ndo houve atualizacao dos proventos.

4. SECRETARIA DE EDUCACAO

Situacao da Rede

A rede municipal de educacdo é composta, conforme Censo Escolar do

ano de 2014, de 9.115 (nove mil cento e quinze) alunos, distribuidos entre 62

(sessenta e duas) escolas, sendo 45 (quarenta e cinco) rurais e 17 (dezessete)

urbanas.
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Apoés estudos técnicos na area, concluimos que existem escolas com
quantidade infima de educandos, que funcionam com apenas 04 alunos e
turmas multisseriadas, tendo como consequéncia, quantidades desnecessérias
de contratos de professores e Assistentes de Servicos Administrativos
Educacionais — ASAE, entre outros custeios, como aumento no numero de
contratos terceirizados, mobiliarios e equipamentos, aluguéis, contas de
energia, a4gua, transporte, merenda, etc.

Esse fato certamente contribuiu para que os servidores em educacao
que estdo inseridos nos 40% do FUNDEB, professores readaptados e os fora
de sala de aula paralisassem suas atividades por falta de pagamento, uma vez
que restou comprovado que o0 Municipio ndo possui saude financeira para
manter toda essa estrutura citada anteriormente.

Atualmente, outra consequéncia dessa ma gestdo foi refletida na
condicao dos professores com dedicagdo exclusiva em sala de aula, inseridos
nos 60% do FUNDEB, que ratificaram seus apoios aos demais que estavam
sem receber, diminuindo a carga horaria lecionada, como forma de protesto.

No tocante a estrutura fisica, € imprescindivel a manutencdo dos
imoveis. Todavia, existe a imperiosa necessidade de ser realizada uma
avaliagdo sobre quais imoveis deverdo haver investimentos em manutencao,
considerando o0 quantitativo de fato necesséario, apés os estudos de
reordenamento da rede, que deveréo balizar a tomada técnica de deciséo.

Nao podemos nos furtar em mencionar que, dos iméveis que abrigam as
escolas municipais, 12 sdo alugados, gerando um custo mensal de R$
44.696,47 e anual de R$ 536.357,64 quando, contraditoriamente, algumas

escolas possuem salas ociosas e anexos desnecessarios.

Achados
= Escolas com quantidade pequena de alunos;
= Turmas multisseriadas;
» Quantidade desnecesséria de professores,ASAE’s e AAE;
= Servidores em educacédo paralisados;
= Auséncia de pagamentos de salarios dos professores e

servidores;
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Reducéo de carga horéria a ser aplicada em sala de aula;

Alto custeio de manutencdo das escolas, sem demanda que
justifique;

Necessidade de ser realizado reordenamento da rede escolar
municipal,

Locacdes de imbveis desnecessarias.

Acdes Corretivas

Diminuicdo de 05 (trés) prédios locados (Escola John Kennedy,
Anexo Benedito Alves, Anexo Escola Adalgisa, Escola Padre
Machado, Escola Padre José de Anchieta), de contas de agua, de
energia elétrica, etc. (R$ 6.864,61);

Regularizacdo dos salarios atrasados, conforme definido em
reunido realizada pelo Ministério Publico de Pernambuco, ocorrida
em 24/11/2015, onde foi acordado que, apds o crédito na conta
do Municipio de valores referentes a parcela do FUNDEB,
juntamente com arrecadagcdo municipal, serdo pagos o0s
servidores com prioridade;

Reducéao de 24% dos Cargos Comissionados (R$ 10.863,00)
Reducédo de 360 para 229 Contratos Temporarios (R$ 373.273,30
para R$ (R$ 229.038,00)

Diminuic&o de contas de 4gua, de energia elétrica da Escola John
Kennedy, Anexo Benedito Alves, Anexo Escola Adalgisa, Escola
Padre Machado, Escola Padre José de Anchieta (R$ 2.286,55);
Reordenamento da Rede Escolar (62 escolas para 50, sendo 02
zona urbana e 10 zona rural);

Contratagéo de professores e ASAE’s em conformidade com o
resultado do reordenamento da Rede Escolar;

Diminuicao de Turmas Multisseriadas;

Levantamento da estrutura fisica dos iméveis préprios e alugados

Manutencg&o os imoveis proprios.
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Merenda Escolar

O transporte Escolar encontrava-se paralisado por auséncia de
pagamento, possuindo R$ 247.082,44 em notas liquidadas e ndo pagas.
Destacamos que o débito atual € maior, considerando que as notas referentes
ao més de setembro nao foram liquidadas, estando em analise pela equipe de
transicdo, e as referentes ao més de outubro foram entregues a Secretaria
Municipal de Educacéo, pela empresa contratada.

Ressaltamos que as notas fiscais eram atestadas pelos servidores, sem
a devida conferéncia das mesmas, correndo o forte risco de serem pagos
valores indevidos, de servi¢gos néo realizados.

No inicio da Intervencdo o transporte escolar possuiall?7 rotas, sendo
11 6nibus proprios e 80 veiculos locados.

A merenda Escolar é divida em 03 contratos, sendo 02 de alimentos
pereciveis e 01 de ndo pereciveis e, devido a paralisacdo do transporte escolar
a merenda também ndo estava sendo distribuida, deixando os estoques nas
escolas desabastecidos.

Verificamos que o0s processos licitatorios para a contratacdo de
merenda, como qualquer outro processo licitatorio, devem ter como meta a
eficiéncia, eficacia e economia. Em analise pela equipe de transicéo,
constatamos que 0s precos contratados estdo acima dos precos atualmente

praticados no mercado, gerando gasto desnecessario de dinheiro publico.

Achados

» Notas fiscais atestadas sem a devida conferéncia;

= Transporte Escolar com quantidade de rotas desnecessarias
indicando falta de planejamento da gestéo;

» Frota prépria desestruturada, tendo ainda como consequéncia
gastos com manutencdo de veiculos, combustivel e contratacdo
de profissional para dirigi-los e pessoal para monitorar os alunos
durante o transporte;

» Processos licitatorios sem observagdo aos ditames e principios

legais.
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Acdes Corretivas

» Reducao das rotas de transporte escolar de 117 para 101,

» Conferéncia das notas fiscais antes do atesto;

» Realizacdo de novo certame licitatério com escopo de diminuir os
gastos financeiros com transporte escolar, com contratacao
emergencial (reducdo de 37% mensal do valor gasto com
Transporte Escolar (R$ 151.000,00);

» Melhorariada logistica de distribuicdo de alimentos;

= Adocéo de cardapio anual unificado

= Criacdo de mecanismos de controle e verificagcdo na entrega e
distribuicdo da merenda.

» Realizacdo de planejamento necessario ao atendimento das
demandas, com revisdo na quantidade de veiculos, enxugamento
das rotas para o ano letivo de 2016;

= Criacado de mecanismos de controle e verificacdo se de fato foram
percorridos os quildbmetros e as rotas apontadas;

» Realizacdo de novo certame licitatorio com escopo de diminuir os
gastos financeiros com transporte escolar, substituindo a
contratacdo emergencial;

» Realizacdo de planejamento para um melhor atendimento na

distribuicdo da merenda escolar para o ano letivo de 2016;

Programas e Convénios

Dentre os Programas e convénios que a Secretaria Municipal de
Educacéo esta inserida, temos o Programa Nacional de Alimentacao Escolar -
PNAE, Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, Programa Nacional do
Livro Didatico — PNLD, Programa Nacional de Jovens e Adultos — PEJA,
Programa Nacional de Transporte Escolar — PNATE, Programa Estadual de
Transporte Escolar — PETE, Plano de Ac¢des Articuladas — PAR (construcao de
quadras e creches, aquisicdo de mobiliario, equipamentos de Informatica e

onibus escolar), programa Mais Educacéao.
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Achados

» Recursos da merenda (PNAE, PDDE Mais Educagédo e Recursos

préprios) ndo identificados quando na comprovagédo da prestacao
de contas e na execucédo, considerando que todos os depdsitos
sao realizados em uma conta Unica do Municipio, dificultando a
identificacédo dos valores depositados por convénio/programa;
Mobilidrio (conjunto de alunos por modalidade de ensino): Em
estoque - 2.511 unidades; distribuidos — 2.992 unidades;
Documentos comprobatorios da despesa frageis, sem o0s
requisitos minimos necessarios, e sem as identificacdes minimas
essenciais ao programa;

Mesmo com a caréncia da rede escolar, foram localizados 33
computadores interativos recebidos e ndo distribuidos;

Escolas inadimplentes com relacdo ao programa PDDE Educacao
Bésica;

Auséncia de geréncia de controle interno e de geréncia de
planejamento, e de setor responsavel por prestacdo de contas,
seja no quesito de orientacdo aos gestores, seja no de corrigir as

mencionadas prestacoes.

Acdes Corretivas

» Criacdo de contas especificas para depoésitos dos recursos

oriundos de Convénios ou Programas, de forma a facilitar a
utilizacdo dos recursos para 0s objetos destinados, bem como, a
correta prestagédo de contas dos mesmos;

Formacgédo aos gestores da rede municipal de ensino de como
realizar as prestacbes de contas, dando énfase as
documentacgfes necessarias a correta prestacao;

Definicdo de quais agcbes poderéo ser executadas de acordo com
0 objeto de cada programa.

Estruturacédo da Secretaria de Educacdo do Municipio de forma a

gue se faca uso de ferramentas de planejamento e controle, com

Paléacio Joaquim Didier 13
Fone: (81) 3563-9020 / 3563-9059
Rua Cleto Campelo, 268 — Centro — Gravata — PE

%
=
=
Ee]
2
=
)
Q
@
e
Q
®
o]
®
8
=
o
)
3
<
2
8
Q
34
0
o
=3
Q
[]
o
o
Q
o]
]
c
3
2
]
-
w
By
o
oy
2,
®
)
B
g
o))
<
©
@Q
N
P
~
=
o)
@
D
®©
=
8

(o]
Q
e
3
2
o
>
8.
=}
&2
o
)
Q.
g
3
2
@D
B
<
>
P
(@]
Q
>
<
>
0
>
z
=
)
m
>
[
o8]
c
Q
c
m
Py
Q
c
m
9
>
<
o
I
m
pd
S
Q
c
m
(@]
z
2
<
o
Z
_|
m
By
(@]



a estrutura minima de pessoal capacitado e criagcdo de geréncias
de controle interno e de planejamento;

Distribuicdo de mobiliario com eficiéncia e agilidade, considerando
as necessidades da rede;

Entregar os computadores interativos apos reordenamento;
Regularizar as escolas inadimplentes em relacdo ao programa
PDDE Educacao Basica frente ao FNDE

5. SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

A Secretaria de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer é responsavel pelos

seguintes equipamentos:

SEDE

= Parque Monsenhor Cremildo Batista de Oliveira
= Biblioteca Municipal Rafael Cavalcanti de Albuquerque
= Memorial de Gravata — Museu da Cidade

= Centro de Informacfes Turisticas

Achados

Alguns funcionérios contratados e comissionados ndo cumprem o
horéario estabelecido;

Os funcionarios ndo possuem identificacdo (Crachds e
fardamentos);

Foi identificado desvio de funcdo de diversos funcionarios. Além
de colaboradores que ndo possuem qualificacdo para atuar nas
areas de atendimento ao publico (CIT e Memorial);

Salas com infiltrac&o;

Auséncia de Agéncia de Publicidade licitada no municipio,
portanto nao existe nenhuma folhetaria informativa nem

promocional sobre 0 municipio;
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N&o existe nenhuma acéo, nem profissional voltado para a area
de esportes;

Falta de um regimento interno, organograma, atribuicbes de cada
setor;

Auséncia do Plano Municipal de Turismo.

Acdes Corretivas

Elaborar um PMT;

Elaborar um organograma especificando a funcdo de cada
colaborador;

Elaboracdo de um plano de agéo para o setor;

Selecionar um colaborador para a area de esportes;

Verificar junto a secretaria de Educacédo a existéncia de algum
professor de educacéo fisica;

Elaborar termo de referéncia para uma nova licitacdo ou aderir a
licitacdo da Prefeitura ou Fazer juncdo junto a Empetur para
viabilizar a confec¢éo de material promocional/informativo;
Levantar a possibilidade de reparar o espacos fisicos;

Pagar as contas pendentes para regularizacdo do servico de
telefonia;

Redirecionamento das funcbes e melhor distribuicdo de pessoal
Solicitar credenciamento a Secretaria de Administracdo para 0s
servidores;

Apresentar a portaria estabelecida pelo Interventor do municipio
sobre o horario de funcionamento do 6rgao;

Conversar com os funcionarios explicando a necessidade do

cumprimento do horario.

PARQUE DA CIDADE MONSENHOR CREMILDA BATISTA DE

OLIVEIRA

Achados

lluminacédo precaria - Falta de lampadas, fotocélulas, reatores;
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» Manutencdo dos jardins — Inexisténcia de equipamentos
adequados;

» Porta danificada e pintura desgastada do que seria 0 posto
meédico que nunca funcionou desde a inauguracao do Parque;

» Falta de sinalizacao e pintura na pista de caminhada;

» Corrimdes do anfiteatro danificados;

» Falta de 6leo e gasolina para a maquina de cortar grama;

» Auséncia de calcada no entorno do parque;

» Limpeza precéria; (uma uUnica funcionaria contratada fazia a
limpeza de todo o Complexo (Parque, Biblioteca, Sanitarios, etc.)
no entanto, esta funcionéria foi exonerada. A limpeza do Parque e
Biblioteca encontram-se comprometidas;

» Falta manutencéo da quadra de volei de areia e nas grades de
fechamento do parque;

» Auséncia de sistema de irrigacao;

= Area extremamente arida, principalmente em se tratando de um
parque;

» Falta de seguranca (consumo de droga, assaltos);

» Falta de sistema de tratamento (Bomba, encanacgdo, filtro,
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conexdes e valvulas) para o espelho dagua, que vem
acumulando residuos e lixo;

= Auséncia do regimento interno do Parque;

» Falta de Equipamentos de Protecéo Individual para os jardineiros;

» Auséncia de lixeiras adequadas;

» Locacdo irregular dos Boxes. S&o 8 lojas, com 6 locadas. 1 loja
ndo possui contrato, apenas 1 locatario encontra-se com o
pagamento em dia, os demais encontram-se com débitos em

atraso.

Acoes Corretivas
» Solicitacdo de apoio da secretaria de infraestrutura,
= Contratacdo de um novo jardineiro/ Adquirir equipamentos

necessarios;
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Solicitar a recuperacéo do espaco;

Levantamento das placas necessérias;

Solicitar a recuperacéo dos corrimoes;

Aquisicdo do material adequado para a maquina de cortar grama
Verificar possibilidade de patrocinio;

Contratar uma funcionéria para atuar na limpeza do parque.
Elaborar edital de selecéo simplificada;

Fazer o levantamento dos valores para manutencdo da quadra de
volei e grades de fechamento do parque;

Fazer o levantamento dos valores para o sistema de irrigacéo;
Elaborar projeto paisagistico;

Colocar um posto da Guarda Municipal;

Fazer o levantamento dos valores para recuperar o espelho
d'agua;

Elaborar o Regimento Interno do Parque;

Levantar os custos necessarios para compra de EPI;

Levantar os custos necessarios para compra de lixeiras;

Elaborar novos contratos de permisséo par uso dos Boxes.

BIBLIOTECA  MUNCIPAL  RAFAEL  CAVALCANTI  DE
ALBUQUERQUE

Achados

= A Biblioteca funciona relativamente bem, possui um acervo

razoavel. Possui 04 computadores disponibilizados para os
usuarios. Tem um espaco anexo que deveria funcionar como
Galeria de Exposicdes, porém esta precisando de manutencao e

limpeza. Falta agua no Parque e nos banheiros.

Acoes Corretivas

» Elaborar um plano de atividades para a Biblioteca e Galeria de

Exposi¢cdes. Solucionar o abastecimento de agua do parque e da

biblioteca.
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CENTRO DE INFORMACOES TURISTICAS

Achados
» Dois colaboradores trabalham no referido posto, sem qualificacdo
(um deles é o porteiro da Secretaria. 01 durante a semana e outro
no final de semana). Foi identificado que o0s presentes
funcionarios ndo cumprem a carga horaria corretamente;
» Placas de sinalizacdo e informativa totalmente danificadas;

» Falta de folheteiria informativa e promocional.

Acdes Corretivas
= Realocar pessoal com melhor perfil para o Centro de Atendimento
ao Turista. Redimensionamento da carga horéria e horério de
atendimento. Serd realizada uma capacitacao para os atendentes;
» Recuperar a placa indicativa do Centro de Atendimento ao
Turista,

= Buscar parceiros para confeccao do referido material.

MEMORIAL DE GRAVATA — MUSEU DA CIDADE

Achados
» O Memorial apresenta infiltracdo no telhado, como também,
apresenta madeiras infectadas por cupins;
= O Espaco nao possui acessibilidade;
» Falta identificacdo de algumas pecas e cataloga¢ao do acervo;

» Falta de seguranca no espago.

Acoes Corretivas
= | evantamento das necessidades do Memorial, assim como, 0s
CUStos necessarios para 0s reparos;

» Fazer um estudo para possibilitar a acessibilidade ao atrativo;
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» Fazer um levantamento de custos de placas indicativas das pecas
do acervo;

= Solicitar apoio da guarda municipal.

6. SECRETARIA DE SAUDE

ATENCAO BASICA

O Municipio dispde de 19 Unidades de Saude da familia e 20 equipes de
saude da familia, das quais 14 estdo na area urbana e 06 na area rural,
atingindo uma cobertura de 88,64% da populacdo. Das 19 Unidades de Saude
da Familia, 16 tem a equipe de saude bucal. O Municipio tem 02 equipes de
NASF — Nucleo de apoio a saude da familia, acompanhando 18 ESF, de

acordo com o parametro estabelecido na Portaria 256/13.

Achados

» Perda de recurso federal de 01 equipe de saude da familia e 27
agentes comunitarios de saude, totalizando a perda em torno de
R$ 34.000,00/més, devido a inconsisténcia de cadastro;

» Equipamentos comprados com recurso de emenda para as
Unidades de Saude da Familia e néo distribuidos;

» N&o realizacdo de supervisao nas USF por falta de carro;

» Estrutura fisica das Unidades sem manutencéo;

= 02 iméveis locados para Unidades de Saude da Familia com
estruturas fisicas precérias;

= Atraso nas obras de reforma das USF Juca, Mandacaru, Urugu-
Mirim;

» Paralizacdo da obra da Academia da Saude;

= N&o garantia de apoio diagndéstico para as familias atendidas no
PSF;

= O Ministério da Saude contemplou o Municipio com rede lb6gica

para as USF’s. A operadora realizou o cabeamento externo em 12
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Unidades e esta programando as outras 08, faltando fazer o
cabeamento interno e a aquisi¢ao de estabilizadores;

Perda de recurso federal de 02 equipes do NASF referentes aos
meses de outubro e novembro de 2015, totalizando o valor de R$

80.000,00 por inconsisténcia no cadastro.

Acdes Corretivas

Regularizar a situacdo cadastral da ESF e ACS e solicitar ao
Ministério da Saude o recurso retroativo;

Distribuir os equipamentos para as Unidades de Saude da familia;
Estabelecer fluxo de rota dos veiculos priorizando a continua
supervisdo nas USF pela equipe da coordenacdo da atencao
béasica;

Preparar projeto de manutengdo preventiva e corretiva da
estrutura fisica das Unidades de Saude da Familia;

Substituicdo dos imoveis alugados que estdo com graves
problemas estruturais das USF Nossa Senhora das Gracas e
Patricia Nely, priorizando a busca por prédio publico;

Realizar auditoria dos valores recebidos e utilizados na USF Juc4,
Mandacaru, Urucu-Mirim e Academia da Saude,;

Levantar necessidade de apoio diagnostico para avaliar expansao
de servico préprio ou na rede complementar;

Solicitar a Secretaria de Infraestrutura a realizacdo do
cabeamento interno das Unidades de Saude;

Compra de estabilizadores e impressoras para os computadores
das USF;

Acompanhar junto ao Ministério da Saude a liberacdo dos
recursos das Emendas Parlamentares;

Regularizar situagdo cadastral e solicitar ao Ministério da Saude o

recurso retroativo.

MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
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Sao acdes e servicos de saude que visam atender aos principais
problemas e agravos de saude da populacdo, realizados em ambiente
ambulatorial ou hospitalar, que exigem a utilizacdo de equipamentos e
profissionais especializados e a utilizacdo de recursos tecnoldgicos para o
apoio diagnéstico e tratamento. Esta integrada a Atencao Basica através de um
sistema de regulacdo. As unidades da MC e suas equipes desenvolvem acdes
distintas, em funcdo do foco das situagbes de saude/doenca e dos grupos
populacionais a que se destina o cuidado.

As unidades da MC estao distribuidas por todo o Municipio: Hospital Dr
Paulo da Veiga Pessoa, Centro de Apoio Psicossocial — CAPS [, Centro de
Apoio Psicossocial — CAPS AD, Centro de Especialidades Odontolégicas —
CEO e Laboratorio de Protese Dentaria, SAMU, Centro de Saude — Posto 1,
Centro de Saude Fernando da Veiga Pessoa e Centro de Fisioterapia de

Gravata.

Achados

= Auséncia de veiculo para atender a necessidade dos servicos.

» Desabastecimento de Insumos (Medicamentos, Penso,
Expediente, Limpeza) insuficiente;

= Coleta do Lixo Contaminado inapropriada;

» Descontinuidade de manutencdo preventiva e corretiva de
equipamentos e iméveis;

» Fluxo de referéncia e contra referéncia pouco utilizado na rotina
dos servicos;

= UPA construida com recurso federal e ndo inaugurada por falta de
equipamentos, recursos humanos e recursos municipal para

custeio.

Acoes Corretivas
» Destinar veiculo com planejamento prévio do roteiro para
contemplar o transporte de insumos/medicamentos do saudelog-
Gravata, transporte de exames (material biologico) para o LACEN,

deslocamentos da equipe para acdes externas;
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» Estabelecer um padrdao para consumo mensal de insumos e
medicamentos;

* Regularizagéo da coleta de lixo contaminado;

» Realizar inventario in loco de equipamentos/ estado de uso/
instalacao se necessario;

= Contratar servicos de manutengao preventiva e corretiva para
equipamentos e iméveis;

» |nstituir fluxo de referéncia e contra referéncia e disseminar entre
0s servicos de saude;

= Discutir com o Governo do Estado a viabilidade para custeio da
UPA.

HOSPITAL DR PAULO DA VEIGA PESSOA

O Hospital Municipal de Gravata Dr. Paulo da Veiga Pessoa, referéncia
neste Municipio distante da capital pernambucana 70 quildbmetros. Este
equipamento de saude € a referéncia para internamentos clinico, cirdrgico,
pediatrico e materno para risco habitual, estando disponivel a atender uma
populacdo estimada de 80 mil habitantes fixos e uma populacéo flutuante de
mais 20 mil habitantes nos finais de semana e feriados.

Este estabelecimento de saude possui 55 leitos entre observagcédo e
internacdo, onde mensalmente, executa uma média 8.000 atendimentos més
na urgéncia, realiza ambulatério ortopedia, possui servico de radiologia,

eletrocardiografia e diagnose por laboratério clinico.

Achados
» Estrutura fisica, hidraulica, elétrica, canalizacdo de gazes com
comprometimento;
= Laboratério, sem bioquimica, entrega de insumos irregular;
= Déficit de equipamentos para apoio Diagnostico no hospital Dr.
Paulo da Veiga Pessoa . Utilizac&o da primeira e sexta Emenda,;
» |dentificado o atendimento de urgéncia e emergéncia deficitario;

» Defasagem em medicagdes no setor de farmacia;
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Auséncia de controle de saida de medicacdes;

Auséncia de farmacéutico;

Entrega irregular de gas de cozinha;

Déficit de médico evolucionista para a internacao;

Auséncia em reducéao de fornecimentos de alimentos;

Auséncia em reducao de fornecimento de material de limpeza;
Auséncia do servico de material gréafico;

Auséncia da CCIH;

Auséncia de enxoval hospitalar;

Entrega de descartaveis irregular;

Coleta de lixo hospitalar paralisada;

Entrega de agua mineral irregular;

Controle de pragas ausente;

Auséncia do Servigo de Arquivo Médico Estatistico;

Déficit de RH,;

Defasagem no quadro médico;

Auséncia de numero do SUS nos prontudrios;

Prédio do SAMU alugado com necessidade de reparos na
estrutura fisica e elétrica;

Insuficiéncia de medicamentos, alimentos, material de limpeza,
material gréafico;

Auséncia de fluxos e de rotinas para atendimento;

Recursos humanos distribuidos inadequadamente, contratacbes
informais, valores divergentes e carga horaria diversas para
profissionais desempenhando funcdes similares;

Desinformacao quanto ao custo/ producdo da unidade;
Precarizacdo do funcionamento das ambulancias, auséncia de
equipamentos minimos para transferéncia segura dos pacientes;
Equipamentos de Protecdo Individual inadequados, insuficientes

Oou ausentes.

Acdes Corretivas
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Levantamento minucioso através da engenharia, dos problemas
estruturais encontrados para estabelecer de forma imediata as
devidas correcdes; Providenciar processos licitatorios para
contratacdo de empresa que realize manutencbes preventivas
regulares;

Regularizar a entrega de insumos, realizar manutencéo corretiva
no equipamento de bioquimica, dimensionamento de recursos
humano qualificado;

Confeccdo do Termo de Referéncia para aquisicdo de
equipamentos médicos hospitalares;

Acao corretiva proposto implantar o servigo de classificacdo de
risco, conforme preconiza o M.S;

Regularizar a entrega de medica¢cles, controle de estoque, e
contratacao de farmacéutico;

Convocar o fornecedor para que estabeleca a entrega para o
hospital;

Dimensionamento da equipe médica para maior cobertura no
atendimento;

Convocacdo dos fornecedores para regularizacdo do
fornecimento de medicamentos e material de limpeza;
Convocacdo dos servicos graficos para a regularizacdo do
fornecimento dos impressos;

Implantacéo da CCIH;

Levantamento da necessidade, enxoval hospitalar por leito /
ocupacao.

Convocar fornecedor para a regularizacdo da entrega de
descartaveis;

Convocar Fornecedor para regularizacéo da coleta de lixo;
Convocar fornecedor para a regularizacdo da entrega de agua
mineral;

Convocar a Vigilancia Ambiental para o controle das pragas;

Criar o setor do SAME;

Dimensionamento em RH para proposta de contratacao;
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= Contratacdes para novos médicos;

= Implantar a obrigatoriedade do numero do SUS em todos os
prontudrios;

» Avaliacdo da viabilidade de transferéncia da sede do SAMU hoje
locada no valor de R$ 4.997,780 / mensal para o prédio do
hospital contribuindo para otimizagdo dos gastos e logistica;

» Avaliar processos licitatorios existentes para aquisicdo de
medicamentos, alimentos, material de limpeza, material gréafico;
verificando saldo, prazos de validade e vigéncia; regularizar o
abastecimento da Unidade;

» Estabelecer padronizacdo através de protocolos e cotas de
abastecimento por setor;

» Recadastramento de servidores, efetivos, contratados e
comissionados. Dimensionamento de pessoal de acordo com 0s
conselhos; Elaboracao de edital para selecdo simplificada a partir
de janeiro/2016; Parametrizacéo de salarios e carga horaria;

» Estabelecimento dos Centros de Custo e Producéo;

» Levantamento minucioso através da engenharia mecéanica das
ambulancias e viaturas do SAMU, avaliacdo da viabilidade de
investimento no conserto x “vida util”; realizar aquisicdo de
equipamentos moveis minimos a transferéncia segura dos
pacientes;

» Aquisicdo de EPI's de acordo com as NR’s vigentes.

VIGILANCIA EM SAUDE

Tem como funcdo norteadora a observacdo e andlise permanente da
situacdo de saude da populacdo, articulando-se em um conjunto de acgbes
destinadas a controlar determinantes, riscos e danos a saude de populagfes
que vivem em territorio adscritos, garantindo a integralidade da atencgéo, o que

inclui tanto a abordagem individual como coletiva dos problemas de saude.
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Componentes: vigilancia e controle das doencas transmissiveis e nao
transmissiveis, vigilancia da situacdo de saude, ambiental, saude do

trabalhador e sanitaria.

Achados
» Recursos humanos insuficientes, com precariedade nos vinculos;
* Encontra-se com equipamentos escassos e insuficiente
manutencao preventiva,;
= Veiculos com problemas mecanicos;
» Escassez de EPI’s e instrumentos de identificacio;

» Dificuldade de identificacdo dos recursos da vigilancia sanitaria.

Acbes Corretivas
» Contratacdo de recursos humanos com formagédo compativel a
atividade solicitada;
» Manutencéo da estrutura fisica e estrutural da sede e mobiliario;
= Compras de fardamentos e Equipamentos de protecao individual;

» |dentificagdo junto a Secretaria de Finangas dos recursos
oriundos do pagamento das taxas de licenciamento.

RECURSOS HUMANOS

Achados
= Atraso no pagamento dos salarios de outubro dos contratados e
comissionados;
» Precariza¢ao dos vinculos;
» Equipes incompletas: 02 ESF estdo sem médicos, sendo 01 do
Programa mais médico; 01 Equipe de Saude Bucal sem Cirurgido
dentista;

» Folha de pessoal ultrapassando o limite prudencial da LRF.

Acdes Corretivas
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Regularizacdo do pagamento dos salarios de outubro dos
contratados e comissionados;

Selecdo publica para ocupagdo das vagas e renovacao dos
contratos vigentes;

Aguardar novo edital do Programa Mais Médico para preencher
vaga existente do programa;

Recadastramento dos funcionarios da saude;

Reduzir em 30% os funcionarios contratados.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Achados

Auséncia da estrutura do Fundo Municipal de Saude;

Fluxo e controle inapropriado de compras;

Pregoeiro com portaria de designacgéo vencida;

Equipe sem qualificacéo;

Formalizacdo e acompanhamento dos Contratos inadequado;

16 (dezesseis) imoveis locados para o funcionamento de diversos
equipamentos de salde perfazendo um gasto total mensal
R$27.834,31/mensal;

Auséncia do custeio por Unidade de Saude;

Débitos encontrados;

Telefones sem funcionamento;

10 (dez) veiculos quebrados, sendo 02 ambulancias do hospital;
Contrato de locacdo de veiculos apresentando inconsisténcia de

guantitativo.

Acoes Corretivas

Estruturar o Fundo Municipal de Saude na sede da Secretaria de
Saude;

Definir fluxo de compras seguindo os preceitos definido na Lei
8666/90;

Republicar portaria de designagéo do pregoeiro;
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Quialificar a equipe;

Formalizar e acompanhar os contratos;

Buscar alternativas de substituicAo dos alugueis por imoéveis
publicos;

Implantar centro de custo na Secretaria de Saude;

Realizar auditoria para comprovacdo dos valores encontrados e
negociacao da divida junto aos fornecedores;

Pagamento dos débitos as empresas de telefonia;

Fazer estudo da viabilidade de manutencdo dos veiculos
guebrados e contratar servico de manutencéo;

Revisar contrato de locacdo de veiculo ajustando a realidade

encontrada.

7. SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E
CONTROLE URBANO

Achados

Servigco de Coleta de Lixo e gestdo do Aterro Sanitario feita de
forma insatisfatéria e sem fiscalizacdo. O Aterro Sanitario se
transformou num grande lixdo. Processo licitatorio para
contratacdo de uma nova empresa em andamento com planilha
validada pelo TCE;

Manutencdo da rede de esgoto e drenagem pluvial do Municipio
precaria e sem regularidade na aquisicdo de materiais e insumos.
Servidores trabalhando sem nenhum equipamento de seguranca;
Manutencéo das estradas vicinais do municipio feita apenas com
uma maquina pesada, sendo insuficiente para atender os 820 km
da rede municipal,

A cidade néo dispbe de operacéo tapa buraco para as vias em
pavimento asféltico e nem manutencéo das vias em paralelo;
Conjunto de maquinas e equipamentos sem utilizacao por falta de

reposicao de pecas;
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Transito municipal sem gestdo ou controle efetivo. Nao existe
fiscalizacdo e nem investimento na sinalizagdo viaria do
Municipio;

lluminacdo Publica sem responsavel, implicando na falta de
manutencdo e investimentos necessarios para a cidade. Nao foi
formalizado a delegacao dos servigos. O Servigo esta “orfao”;
Gestdo administrativa dos contratos e convénios sob
responsabilidade da Secretaria feito de forma satisfatoria,
entretanto, fiscalizacdo no momento da execucédo feita de forma
temeraria;

Auséncia de processos de trabalhos bem definidos no setor de
controle urbano e uso do solo. Prazos excessivamente longo para
analise e liberacdo de projetos. Decisbes tomadas sem amparo
legal na liberacéo de habite-se e alvaras;

Cédigo tributério desatualizado e sem clareza quanto aos
procedimentos e exigéncias;

Fiscalizacdo de construgdes irregulares, invasdo de areas
publicas e placas de propagandas ndo autorizadas ineficiente e
ineficaz. Completa falta de sintonia entre o setor e a Procuradoria
Municipal. Os embargos solicitados ndo sdo analisados e
consequentemente nada acontece, fragilizando a pouca

fiscalizagdo que acontece.

Acdes Corretivas

» Quando da conclusdo da licitagdo do lixo, contratar com a

empresa vencedora imediatamente para execucéo do servico com
os padrbes de gqualidade exigidos pelo TCE. Monitorar processo
para evitar atrasos desnecessarios;

Realizar pregao para aquisicdo de materiais e insumos para volta
do servico de manutencdo do sistema de esgoto e drenagem

pluvial da cidade;
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» Aquisicdo de pecas para reativar mais dois equipamentos
pesados (retroescavadeira) melhorando a manutencdo das
estradas vicinais municipais. Fechar acordo de cooperacao
técnica com o IPA para viabilizar investimento nas estradas
vicinais;

= Definicho com o Detran conjunto de acbes para melhoria do
Transito (nova sinalizacao horizontal e vertical, modernizacao dos
semaforos, cronograma de blitz na cidade, estudos de engenharia
de trafego para melhorar fluidez);

= Reestruturar processos de trabalho no setor de Controle Urbano e
Uso do Solo.

8. SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Agricultura
€ composta atualmente por 37 funcionarios contratados, através do regime de
contratos temporarios, cargos comissionados e cargos eletivos.

Além dos funcionarios anteriormente citados, ha também 48 funcionarios
que foram contratados de forma verbal, o0 que é um problema grave a ser
sanado.

Sobre a receita desta Secretaria, identificamos que com a taxa de
arrecadacédo mensal do uso dos boxes dos mercados, da feira e do abatedouro
€ realizado tanto o pagamento dos 48 funcionarios contratados informalmente,
com a manutencdo dos equipamentos de responsabilidade desta Secretaria,
sendo o saldo do valor arrecadado depositado na conta da Secretaria de
Financas deste Municipio.

A estrutura se mostra extremamente precaria de equipamentos e
transportes, o que dificulta a execugcédo dos servigcos sob a responsabilidade
desta Secretaria, tais como, podacdo, apreensdo de animais, transporte do

matadouro, manutencao das pracas, entre outros.

Achados

= Contratos dos boxes dos mercados sem a devida formalizagéo;
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Forma irregular de arrecadacéo das taxas dos mercados, feira e
abatedouro;

48 pessoas executando trabalhos sem vinculo com a Prefeitura,
pagos pela Secretaria através da arrecadacdo das taxas
recolhidas;

Distribuicdo de 4gua através de carro pipa.

Acdes Corretivas

Cadastramento e Formalizacdo de contratos dos Mercados e
Feira;

Encontrar junto ao 6rgdo competente uma forma de regularizar as
taxas de arrecadacao;

Encontrar junto ao 6rgdo competente uma forma de regularizar a
contratacao de pessoal;

J& esta sendo regularizado.

9. PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A Procuradoria do Municipio de Gravata conta com 10 colaboradores,

além do Procurador Geral do Municipio, sendo:

02 Procuradores Efetivos;
06 Advogados na PGM e 01 cedida ao PROCON-PE;

01 Assessora/Secretaria.

Além da defesa judicial, pode-se destacar as seguintes funcdes afetas a

Procuradoria:

Assessoria Juridica no PROCON (Convénio firmado com o
PROCON Estadual);

Inscricdo em Divida Ativa,;

Manifestacdo em Processos Administrativos de Pessoal;

Visto em Procedimentos Licitatorios;

Edicdo de atos normativos (decretos/portarias) a serem firmados

pelo Gabinete do Chefe do Poder Executivo.
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Achados

TAC firmado com o Ministério Publico do Trabalho na area de
saude com varias obrigacbes assumidas (19 itens) e néo
cumpridas, prazo ja vencido com multa por descumprimento de
R$ 40.000,00 por item;

Precatorio com parcela anual a ser vencida em 31/12/2015 (valor
da ultima parcela vencida em 31/12/2014 com blogueio em Maio
de 2015 de R$ 606.744,05);

Milhares de Execucgbes Fiscais em tramite, outras tantas para
distribuir, 0 que impacta diretamente na arrecadacao da edilidade;
Decretos que entraram em vigor no inicio de 2014 alteraram o0s
valores do metro linear para fins de cobranca do IPTU gerando
aumentos de até 200% em relacdo ao ano anterior;

Alto débito com a Receita Federal de natureza previdenciaria
(INSS);

Problemas com regularidade fiscal (CAUC) — CND e CRP;

Varias Ac¢bes Civis propostas pelo Ministério Publico tratando de
matéria de salde (medicamentos, transporte de pacientes, equipe
multidisciplinar para acompanhamento, leite, entre outros) e
assisténcia social (internagdo de viciados em drogas), todas com
liminares concedidas e previsao de multa diaria por

descumprimento;

" Processos licitatérios para Parecer e Visto com vicios

insanaveis.

Acoes Corretivas

Encaminhar a Secretaria de Saude para levantamento das
pendéncias e encaminhar Oficio ao Ministério Publico do Trabalho

com o objetivo evitar execugao da multa;
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Tentar postergar ao maximo o bloqueio levando ao conhecimento
do Judiciario a situagdo excepcional de intervencdo e colapso
financeiro que se encontra o Municipio;

Provocar o TJPE para que se faca um mutirdo e realizar o
Protesto Extrajudicial das Certiddes de Divida Ativa;

Agendar reunido com financas e gabinete para discutir e
regularizar a questao;

Necessidade de revisar o passivo, 0 que foi pago ou retido nos
ultimos 5 anos e a obrigacdo corrente (aliquota, base de calculo,
entre outros);

Tratar com a receita a CND e verificar a possibilidade de ajuizar
Acéo Judicial para extirpar essa exigéncia do CAUC;

Realizar reunido entre Procuradoria, Financas, Saude e
Assisténcia Social para tratar do tema;

Todos serdo devolvidos & Comisséo de Licitacdo com negativa de

visto.

10. CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CONTROLADORIA GERAL

A Controladoria Geral é composta por 2 funcionarios comissionados,
lotados no prédio de Financgas.

Achados

N&o acesso a sistemas informatizados;

Controle limitado ao monitoramento de protocolo de documentos
relacionados a atendimento a demandas do MPPE e TCE;

Portal da Transparéncia desatualizado;

Os funcionarios comissionados nao fazem parte da folha de

pagamento da Controladoria, nem da Ouvidoria.
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Acdes Corretivas

Instalacdo de sistemas da Prefeitura que auxiliem o Controle
Interno;

Criar uma estrutura organizacional para atendimento a pelo
menos as seguintes macro fungdes de Controle Interno: Auditoria,
Controladoria e Ouvidoria;

Criar um novo Portal da Transparéncia de forma gratuita;

Tentar compor quadro de servidores publicos para a
Controladoria com base na divulgacdo da potencialidade dos

trabalhos e na quantidade de funcdes e cargos gratificados.

OUVIDORIA GERAL

A Ouvidoria Geral € composta por 3 funcionérios. 1 lotado na Secretaria

de Saude e outros dois no prédio de Finangas.

Achados

Falta de treinamento;

Inexisténcia de sistema informacional;

Inexisténcia de Rede de Ouvidoria.

Os funcionarios ndo fazem parte da folha de pagamento da

Controladoria, nem da Ouvidoria.

Acoes Corretivas

Buscar levar treinamento realizado pela Ouvidoria de

Pernambuco aos integrantes da Ouvidoria;
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Buscar software livre especifico para o servico de Ouvidoria. Caso
0 uso do sistema se torne complexo, poderia ser usado o
GoogleDrive para compartilhar informagdes de maneira integrada;
Criar rede de ouvidoria;

Tentar compor quadro de servidores publicos para a
Controladoria com base na divulgagdo da potencialidade dos
trabalhos e na quantidade de funcdes e cargos gratificados.

11. SECRETARIA DE FINANCAS E PLANEJAMENTO

CONTAS BANCARIAS

O Municipio possui em aproximadamente 160 contas bancarias ativas.

Todas as contas bancéarias do Municipio, no momento da intervencédo, estavam

blogueadas. O montante bloqueado foi de R$ 4,5 milhdes. Deste valor R$ 2,9

milhdes referem-se a recursos com destinacédo especifica, ou seja, sé podem

ser utilizados em objetos especificos, conforme podemos observar do

detalhamento a seguir:

Quadro 2 - Saldo bancario

Tipo de Conta Saldo
Recursos vinculados | R$ 2.974.088,86
Livre Movimentagdo | R$ 962.623,95
Iluminacéo Pablica R$ 35.802,67
N&o Identificado R$ 152.105,36
Total R$ 4.540.854,01

Achados

Contas Bancarias bloqueadas;
Auséncia de responsavel habilitado para movimentar as contas
bancarias.

Grande volume de pagamentos em cheque;
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Grande volume de cheques emitidos com assinatura falsificada.

Acdes Corretivas

Desbloqueio das contas bancérias;

Habilitacdo de responséaveis para movimentagdo das contas;
Iniciado modelo de controle de saldo em conta bancéria;
TransacgOes bancérias da Prefeitura so serdo realizadas de forma

eletrbnica ou por oficio.

CONTAS A PARGAR

Achados

Folha de pagamento de out/15 pendente de pagamento em
18/11/2015 (data de intervencéao);

Auséncia de pagamento da contribuicdo patronal e retida dos
servidores do RGPS, ocasionando a retencao de valores no FPM
com jutos e multa;

Passivo detectado na ordem de R$ 102 milhdes;

Pagamento parcial das contribuicdes devidas ao RPPS;

Despesas liquidadas sem o devido processo de atesto da
realizacdo dos servigos ou da entrega dos materiais;

Auséncia de provisdo de recursos para pagamento do saldo 13°
salario de 2015 (50%));

Centralizacéo do processamento da despesa.

Acoes Corretivas

Parcelamento da folha de out/15 em 2 parcelas;
Realizar o pagamento das contribuicbes na data do vencimento,

evitando a incidéncia de multa e juros;
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= Ajustar as despesas de custeio do municipio ao fluxo de receitas
arrecadadas;

= Pagamento integral (retida e patronal), de acordo com o valores
apresentados em folha de pagamento das contribuicées devidas
ao RPPS;

= Envio das despesas liquidadas pela gestao anterior para analise
das respectivas Secretarias, nos termos do Decreto Municipal n°
37/2015. Implantar controle interno para liquidacdo e pagamento
com o devido correto processo de atesto;

= Parcelamento do saldo do 13° de 2015 e em 2016 realizar o
devido provisionamento de recursos;

= Descentralizar o processamento das despesas nas maiores

Secretarias (Educacado, Saude e Assisténcia Social).

ORCAMENTO

Achados

»= Abertura de créditos adicionais sem a devida formalizagdo por

Decreto do Poder Executivo.

Acdes Corretivas

= Realizar a abertura dos créditos adicionais, nos termos

autorizados pela LDO, por meio de Decreto do Poder Executivo.

CONTRATOS

Achados

= Todos os contratos de responsabilidade da Secretaria de

Finangcas a vencer em 31/12/2015 sem o devido processo

licitat6rio em andamento.
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Acdes Corretivas

Realizar as contratacoes devidas por dispensa emergencial,
guando cabivel, e providenciar o devido processo licitatério para

regularizacao definitiva dos contratos.

PANORAMA FINANCEIRO

Achados

Auséncia de Decreto de Programacdo Financeira para o Exercicio
de 2015;

Os Sistemas informatizados de financas e de arrecadacgéo estédo
totalmente nas maos de terceiros (contratos com empresas sem
gestao da Sefinp);

Relato da equipe de arrecadacdo de que ndo ha atuacdo da
Prefeitura na area de Auditoria Fiscal ha muito tempo;

Servidores fiscais sem meta de arrecadacao;

Legislacéo Tributaria defasada e com inconsisténcias;

Numero elevado de dendncias contra servidores e

comissionados.

Acdes Corretivas

Elaborar Decreto de Programacédo Financeira para o Exercicio de
2016 de forma a adequar a execucao orcamentaria ao fluxo de
caixa do Municipio;

Realizar a apropriacdo das funcionalidades dos sistemas para
melhorar a gestdo e desenvolver melhorias de sistemas e
Providenciar nova licitagdo com as especificacbes dos sistemas
requeridos de forma a atender a necessidade da Prefeitura, se for

0 Caso;
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= Desenvolver planejamento de auditoria fiscal e estabelecer
formato para apresentacao dos resultados;

= Desenvolver planejamento de auditoria fiscal;

= Rever a legislacéo e operar as correcdes devidas;

» Realizar apuracao dos fatos com ajuda da Controladoria Geral do

Municipio.
12. SECRETARIA DE ADI\/IINISTRAC;AO

A Secretaria de Administracdo possui por competéncia planejar,
normatizar e executar as politicas voltadas a gestdo de pessoal: forca de
trabalho, politicas de pessoal, folha de pagamento, administracéo; gestdo de
compras: licitagbes, compras diretas, contratos; e gestdo de patrimdnio: bens

moveis e imdveis.

As atividades da Secretaria atualmente se limitam ao pagamento da
folna de servidores, realizando um trabalho essencialmente cartorial de
recepcao de documentos e demandas, sem fluxo definido ou padronizacéo de

documentos e procedimentos.

Os trabalhos de patrimbnio, apesar de alocados nesta Secretaria, nao
eram realizados por nenhum servidor, nem existem informag¢des minimas para

a realizacao de qualquer trabalho de levantamento de informacdes.

As competéncias de compras governamentais estdo sendo realizadas
pela Secretaria de Financas e Planejamento, que ja realizou todo o repasse de
estrutura e informacfes para esta Secretaria. As licitagdes do Municipio sao
centralizadas na CPL, exceto os pregdes realizados pela Secretaria de Saude.
Os processos de compras diretas sdo realizados de forma descentralizada,

apesar de um grande namero se operar no setor da Secretaria.

As informacbes de folha de pagamento s&o bastante limitadas,
dependendo de extracdo dos relatorios pela empresa administradora do

sistema SARH para que sejam tratadas em ferramentas de business
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intelligence, da qual a Prefeitura ndo possui pessoal ou equipamentos

suficientes para esse trabalho.

Preliminarmente é possivel informar que o custo da folha de pagamentos
de ativos (2.547) perfaz o montante de aproximadamente R$ 5,1 milhdes,
sendo R$ 3,2 milhdes para servidores efetivos (1.324), R$ 480 mil para

comissionados (211) e R$ 1,4 milhdo para contratos temporarios (1.012).

CONTRATOS TEMPORARIOS

Os contratos por tempo determinado realizados pelo Municipio de
Gravata pairam de muitas irregularidades. A folha mensal de pagamentos de
todos os servidores possui um valor de aproximadamente R$ 5,1 milhdes e
somente a folha de CTD corresponde a R$ 1,4 milhdes (ou 27% do total da
folha). De 2.547 servidores existentes em folha, cerca de 1.012 sdo contratos
temporarios, ou seja, quase 40% do todo. Os maiores quantitativos atualmente

estdo nas Secretarias de Saude e de Educacao, conforme quadro abaixo:

Quantitativo
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Graéfico 1 - Quantitativo de Pessoal

Quanto ao custo, é possivel afirmar que também as duas Secretarias

mencionadas sao as mais vultosas, assim:

Paléacio Joaquim Didier 40
Fone: (81) 3563-9020 / 3563-9059
Rua Cleto Campelo, 268 — Centro — Gravata — PE




Custo

847.526,03

373.273,30
9.828,40 7.600,00 4.630,20 92.712,00 51.615,80 45.413,00 3.388,00

Grafico 2 - Custo de pessoal

Assim, salienta-se a necessidade e relevancia de realizagdo de um
trabalho aprofundado sobre as contratacbes por tempo determinado no

Municipio, propondo-se as a¢des corretivas, conforme especificado a seguir.

Achados

= Contratos sem a devida formalizacao;

= Valores salariais discrepantes;

= Contratos com clausulas nulas;

= Contratos sem publicacao;

» Falta de dimensionamento da forca de trabalho necessaria;

* Irregularidades no pagamento de verbas (13° e férias);

= Contratos para fun¢des finalisticas e de apoio;

= Nao caracteriza¢do da excepcionalidade da necessidade publica;
= Falta de regulamentacéo;

=  Custo elevado com a folha de CTD.

Acoes Corretivas
= QOtimizacéo da forca de trabalho;
» Recadastramento de servidores;

= Elaboracao de edital para selecao simplificada;
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= Parametrizacdo de salarios e estudo por benchmarking;

» Andlise juridica de todos os termos contratuais e publicacdo de
extrato em meio eletronico;

» Elaboracdo de Decreto de regimento da espécie contratual e

submissao juridica dos contratos.

CARGOS COMISSIONADOS

Conforme a Lei Municipal n°® 3.599/2012, que definiu a estrutura
administrativa do Municipio, a Prefeitura possui um total de 520 cargos de
provimento em comissao criados, no entanto, desse total, apenas 211 (40%)
estavam ocupados, representando um custo aproximado de R$ 480 mil (9%)

considerando a folha de pagamentos de outubro/2015.

Os cargos sdo definidos em 8 niveis e possuem 0s vencimentos,

guantitativos e nomenclaturas previstos da forma a seguir:

Quadro 3 - Cargos comissionados

Simbologia Nomenclatura Quantitativo Vemz:?rg;ntos Vﬁgdchrgaegt(c;so(%))o S
CC1 Secretario 17 8.000,00 8.000,00
CC2 Secretario Executivo 46 4.000,00 3.200,00
CC3 Assessor Especial 61 3.000,00 2.400,00
CC4 Diretor 78 2.200,00 1.760,00
CC5 Gerente 66 1.800,00 1.440,00
CC6 Coordenador 66 1.500,00 1.200,00
CC7 Assessor Técnico 66 1.000,00 1.000,00
CC8 Assistente 120 750,00 788,00

E importante frisar que o valor dos vencimentos dos cargos foi reduzido
em razdo dos alertas de responsabilidade pelo atingimento do limite de
comprometimento da Receita Corrente Ligquida com a Despesa Total de
Pessoal, tendo sido realizado por meio de Decreto ha aproximadamente 2
anos, com prazo de duracao de 90 dias, tendo sido indefinidamente prorrogado

esse valor.

Paléacio Joaquim Didier 42
Fone: (81) 3563-9020 / 3563-9059
Rua Cleto Campelo, 268 — Centro — Gravata — PE

%
=
=
Ee]
2
=
)
Q
@
e
Q
®
o]
®
8
=
o
)
3
<
2
8
Q
34
0
o
=3
Q
[]
o
o
Q
o]
]
c
3
2
]
-
w
By
o
oy
2,
®
)
B
g
o))
<
©
@Q
N
P
~
=
o)
@
D
®©
=
8

(o]
Q
e
3
2
o
>
8.
=}
&2
o
)
Q.
g
3
2
@D
B
<
>
P
(@]
Q
>
<
>
0
>
z
=
)
m
>
[
o8]
c
Q
c
m
Py
Q
c
m
9
>
<
o
I
m
pd
S
Q
c
m
(@]
z
2
<
o
Z
_|
m
By
(@]




O provimento dos cargos em comissdo se da em sua maior parte por
pessoas do mercado, ndo efetivos e ndo ha qualquer forma de critérios sobre a
admissao, apesar de tratar-se de cargos de livre nomeagao e exoneragao.

N&o existe regulamentagcdo quanto a distribuicdo desses cargos entre 0s
orgaos e entidades da administracéo, sendo bastante comum a nomeacao de

um comissionado numa Secretaria, mas seu exercicio se dar em outra.

Ha irregularidade quanto ao pagamento de verbas trabalhistas, a saber,
férias e 13° salario, sendo a pratica exonerar todos o0s servidores
comissionados em dezembro e recontrata-los em janeiro, ndo havendo o

pagamento do 13° e férias.

Foi identificado o pagamento mensal de uma verba indenizatoria com
valor entre R$ 2.000,00 e R$ 6.000,00, exclusivamente aos cargos de
Secretérios por deliberacdo e discricionariedade do Chefe do Poder Executivo
quanto ao valor e servidor, sem que sejam comprovadas as razdes ou critérios

que ensejem o beneficio.

Achados

= Aplicacdo de redutor transitério nos vencimentos dos cargos com
sucessivas prorrogacdes, denotando sua perpetuidade e sem a
espécie normativa adequada;

= NuUmero excessivo de cargos;

» Falta de regulamentacdo quanto a distribuicdo dos cargos
comissionados;

= Alocacdo indevida de servidores, com nomeacdes e locais de
trabalho diferentes;

= NA&o pagamento de 13° saléario e férias;

= Pagamento de subsidio / verba indenizatéria sem critérios

definidos.

Acdes Corretivas
» Regulamentacdo do redutor dos vencimentos e reducdo do

guantitativo de cargos comissionados por meio da Lei que
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instituira a Reforma Administrativa no Municipio, criando a nova
estrutura;

= Distribuicdo dos cargos comissionados por meio de Decreto do
Chefe do Executivo, alocando corretamente entre as Secretarias
e correcao das diversas nomenclaturas;

= Pagamento de 13° salario e férias;

= Andlise quanto a legalidade e fixagdo de critérios para o
pagamento da verba indenizatéria;

= QOtimizac&o dos cargos comissionados.

COMPROMETIMENTO DA RECEITA COM A DESPESA DE PESSOAL

Relatério do Tribunal de Contas do Estado aponta para um
comprometimento da Receita Corrente Liquida com a Despesa Total de
Pessoal em aproximadamente 72%, quando a Lei de Responsabilidade Fiscal

indica que 0 maximo para Municipios seria de 54%.

O Municipio realiza a “terceirizacao de mao de obra” por intermédio da
contratacdo de servidores temporarios, especificamente para 0s servicos de
apoio, como motoristas, copeiragem, servicos gerais, quando deveria tratar-se
da contratacdo de empresas prestadoras desses tipos de servigcos, 0 que
termina por onerara a folha de pagamentos de pessoal.

Em contrapartida, a realizagcdo de contratacdo nos moldes apropriados
envidard o aumento da despesa de custeio, tendo em vista esta espécie ser

mais onerosa, o que pode prejudicar o pagamento de outros servicos.

Outro ponto que merece destaque sdo as elevadas remuneracfes dos
cargos de professor, que sdo bastante diferenciadas com relacdo as carreiras

de Educacéo do Estado, por exemplo.

E mister uma acdo efusiva da Secretaria de Financas e Planejamento
para um aumento consideravel da receita por meio de arrecadacado ou outros
meios, fazendo com que a razao entre RCL e DTP seja reduzida. Também ha a

necessidade de averiguar a forma de apropriagdo contabil dessas despesas,
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de forma que figurem exatamente a realidade dos fatos nos Relatérios de

Gestao Fiscal do Municipio.

Achados

Grande numero de contratados temporariamente;
Pagamento de verbas indenizatorias sem critérios definidos;
Realizacéo de horas-extras sem critérios definidos;

Altos salarios da carreira de professores.

Acdes Corretivas

Realizar o levantamento dos servidores temporarios de forma a
identificar a real necessidade dessas contratacoes;

Analisar o custo e normatizar os critérios de pagamento das
verbas indenizatorias, representacdo de gabinete e horas-extras;
Realizar estudo e auditoria acerca de irregularidades nos
pagamentos da folha e enquadramento funcional dos servidores;
Buscar o ressarcimento dos Orgdos cessionarios de servidores
em outros entes e poderes;

Analisar o contrato de movimentacdo da folha de pagamentos
com a instituicdo financeira responsavel, bem como com as
entidades consignatarias, na busca de uma fonte de receita para
0 Municipio;

Pagar exatamente o piso salarial dos professores.

DEBITOS COM INSS

O Municipio de Gravata possui um débito de aproximadamente R$ 46,8

milhdes com o Instituto Nacional da Seguridade Social, envolvendo ai valores

referentes a parte da Prefeitura (R$ 44,8 milhdes) e a parte da Camara

Municipal (R$ 2 milhdes), conforme informacbes apuradas pela autarquia

federal até dezembro de 2014.

Em estudo preliminar, foi apurado que em 2015 esse débito j4 remonta

ao valor de R$ 701 mil, somente considerando a Prefeitura do Municipio.

Durante a ultima gestao (janeiro/2013 a setembro/2015), pode-se dizer que o
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total de débitos perfazem R$ 6,3 milhdes, que quando adicionados das verbas
acessorias (juros e multas) totalizam aproximadamente R$ 9,1 milhdes de
dividas confessas.

Todos os valores pré referenciados dizem respeito tanto a parte da
participacdo patronal, quanto aos valores das contribuicbes retidas dos
servidores, que nao foram repassadas oportunamente.

Impera salientar que a confissdo de divida perante o INSS implicou em
duas tentativas de parcelamento, das quais uma tem-se noticia de que uma
parcela fora paga, no entanto quando da apuracdo do segundo parcelamento,
optou-se por agregar com o anterior. E empecilho ao inicio do pagamento
desse débito a entrada de quase 10% da divida total confessa, de uma s6 vez,

num valor de R$ 868 mil, recurso indisponivel pela Prefeitura.

Achados
» Falta de pagamento da parcela da participacdo patronal para o
INSS;

» Falta de repasse dos recolhimentos da contribuicdo dos
servidores;

= Acumulo de divida previdenciaria no valor de aproximadamente
R$ 46 milhdes;

» Falta de pagamento do parcelamento da divida confessa;

= Retenc¢des de parte das parcelas do Fundo de Participacdo dos
Municipios em razdo do débito previdenciério;

= Divergéncias contabeis entre valores recolhidos e apropriados

nos balancetes da Prefeitura.

Acdes Corretivas
= Analisar juntamente com a Controladoria Geral, Procuradoria
Geral e Secretaria de Financas o débito apurado e estabelecer
estratégia para seu saneamento;
= Realizar encontro com a Delegacia da Receita Federal para tentar
viabilizar uma nova negociacdo dos valores, especialmente do

valor da entrada para indicio do parcelamento;
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= Consolidar e padronizar entendimentos acerca da forma de
apropriacdo contabil dos valores retidos e devidos nos relatérios
de gestdo do Municipio;

» Realizar o repasse ao Instituto Nacional dos valores retidos no

més.

PROCESSO DE COMPRAS

O Municipio possui uma Comissdo Permanente de Licitacbes com uma
presidente e 3 membros e centraliza todos os processos licitatérios, em todas
as modalidades, exceto pregdes da Secretaria de Saude, que possui servidor
exclusivo para este fim.

O fluxo de processamento das licitagdes e compras diretas requer uma
avaliacdo e correcdo, pois ja foi identificado que ndo ha padronizacdo quanto
aos documentos e procedimentos necessarios.

As compras diretas estdo descentralizadas nas Secretarias, sendo
algumas de interesse geral realizadas no Setor de Compras que era
subordinado a Secretaria de Finangas e Planejamento, o que impede um
planejamento de compras de forma mais precisa, além de ndo se ter clareza

guanto ao cumprimento dos requisitos legais para as dispensas.

Achados
= Descentralizagdo dos processos de compras diretas;
= Despadronizacdo quanto ao fluxo de processamento desde a
requisicdo da licitacdo até a formalizacdo dos contratos
administrativos;
= Auséncia de planejamento de médio e longo prazo para as

aquisicoes.

Acoes Corretivas

= Centralizar e normatizar os processos de compras;

= Modelar o processo de aquisi¢cdes e contratagdes;
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» Realizar levantamentos junto as Secretarias quanto as
necessidades de contratacbes e aquisicdes pelos préximos

meses.

CONTRATOS

N&o existe centralizacdo do processo de contratagdo no Municipio,
apenas procedimentos de registro, o que é salutar, tendo em vista que as
regras de negocio sdo do 6rgdo ou entidade executores das politicas e
contratos.

Entretanto, ha a necessidade de levantamento de todos os contratos em
vigor para a apuracao de vigéncia, clausulas, custos, legalidade, regularidade,
dentre outros requisitos.

Existe a possibilidade de existéncia de despesas sem contratos, no
entanto ainda ndo existem informagdes suficientes para a tomada de uma agéo

adequada.

Achados
* Processos de contratos atinentes exclusivamente ao registro;
= Despadronizacdo do fluxo e falta de normatizacdo para
contratacoes;

» Falta de informacdes precisas e consolidadas.

Acdes Corretivas
= Normatizar os processos de contratacoes;
= Modelar o processo;

= Apurar as informagdes existentes.

PATRIMONIO

O Departamento de Patrimonio é subordinado a Secretaria de
Administracdo Municipal, e conta com trés (03) servidores efetivos e um (01)

contratado, além do Gestor Governamental cedido pelo Governo do Estado.
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Segundo relatos dos servidores mais antigos, o Departamento nao
realiza atividades relacionadas ao Patrimonio desde 2011, sendo apenas um
setor para consultas de arquivos e central telefénica, enquanto o servidor
contratado € responsavel pela busca e entrega de documentos desta
Secretaria.

O controle patrimonial era realizado de forma descentralizada pelas
Secretarias, sem nenhuma padronizacdo nos procedimentos e com normas
escassas e de dificil acesso.

Diversos problemas foram encontrados, desde a dificuldade de se
localizar e acessar as normas que regem o controle patrimonial do municipio,
assim como a falta destas em arquivos digitais, até o total descontrole do
patriménio, ndo havendo nenhum registro recente de alguma forma de
gerenciamento patrimonial, sejam bens moveis ou imoveis (tombamentos,

recebimentos, movimentagdes, baixas, transferéncias, etc.).

Achados

» Falta de capacitacdo dos Servidores;

» Falta de computadores. (O Departamento sO possui um
computador e este encontra-se obsoleto, utilizando um sistema
operacional ja declarado “morto” ha 07 anos, estando atrasado
em pelo menos 02 geracdes de Sistemas Operacionais. No
entanto, a estrutura do Departamento é razoavel, comportando
adequadamente todos os servidores);

= Legislacdo Patrimonial escassa e precéria, sendo regidos por
Instruc6es Normativas redigidas pela Controladoria;

= Descentralizagdo do controle patrimonial, ficando cada secretaria
responsavel pelo controle dos bens a sua disposi¢édo e estas sem
um responsavel especifico para tal;

= Registros falhos e incompletos sobre os imoveis;

= Falta de um sistema informatizado para controle patrimonial,
sendo que o ultimo utilizado € de 2011 e ndo temos acesso a sua

base de dados;
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» Falta de ferramentas de Gestdo Patrimonial (Termo de
movimentagdo, Termo de transferéncia, Laudo de avaliagdo de

inserviveis, etc.).

Acdes Corretivas

Procurar solugBes gratuitas para capacitacdo basica de forma

online;

= H& a necessidade de aquisicdo de pelo menos mais um
computador e uma impressora com Scanner;

* Normatiza e regulamentar normas patrimoniais com base na
legislacdo Estadual,

= A Lei Municipal n° 3.688/2015 centralizou o controle patrimonial
na Secretaria de Administracao;

= Levantamento cartorial de imdveis pertencentes ao Municipio,
inventario de imdveis, cadastramento, registro e controle destes
bens via Sistema ou Planilhas Eletronicas;

= Compra ou criacdo de um Sistema informatizado para cadastro,

registro e controle dos bens moveis;
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= Desenvolver estas ferramentas e desenvolver a cultura na

administracao municipal para utilizacdo destas.
13. CONSIDERAQC)ES FINAIS

Como é possivel perceber nos tépicos acima relatados, a atual gestéo,
advinda da intervencao estadual, identificou diversos pontos de melhoria que
cada Secretaria deve providenciar a¢des corretivas. A fim de que as melhoras
sejam efetivadas, ocorrera o acompanhamento da implementacdo dessas
acOes. Isso, durante o proprio ano de 2015 e 2016. Vale ressaltar que a
intervencédo foi decretada em 17/11/2015. Logo, as melhorias devem ocorrer

substancialmente no ano de 2016.
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Gravata, 30 de dezembro de 2015

Otavio Henrique Cintra Monteiro
Controlador Geral do Municipio
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