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COMPROMISSO COM AS PESSO0AS

OFICIO N° 140/2025/SMS
Gravata, 30 de abril de 2025.

A Sra. JACYARA MEDEIROS DE SOUZA COELHO

Procuradora Geral da Prefeitura Municipal de Gravata

Procuradoria - Geral do Municipio de Gravata

Rua Tenente Cleto Campelo, 268 — Centro - Gravata - PE - 55641-000

Assunto: Solicitagio de Parecer Juridico — Autorizacio de dispensa para contratagio de
empresa de fornecimento de géneros alimenticios: Hortifratis.

Sra. Procuradora,

A cquipe gestora da Secretaria Municipal de Saude confeccionou o Termo de Referéncia
anexo com o objetivo estabelecer os requisitos minimos a serem observados na DISPENSA DE
LICITACAO PARA CONTRATACAO EMPRESA DE FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS — HORTIFRUTIS, para atender as necessidades da REDE DE NUTRICAO DA
SECRETARIA DE SAUDE;

[nforme-se, por oportuno, que tal objeto atendera o dever legal exposto no art. 75, VIl e § 6°
da Lei Federal n® 14.133/21, que orienta nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢
outros bens, pablicos ou particulares, ¢ somente para aquisi¢dio dos bens necessariosao atendimento
da situacio ecmergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia daemergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos coniratos ¢ a recontratagio de empresa jd
contratada com base no disposto neste inciso;

[ importante ressaltar que a presente contratagdo tem como objetivo atender a demanda re-
manescente do Contrato n® 179/2024, oriundo do Processo Administrativo n° 107/2024, referente ao
Pregio Eletronico n°® 031/2024. Considerando que a auséncia desses insumos comprometeria dire-
famente a prestagio dos servigos de satde publica, torna-se necessaria a adogio de medidas excepei-
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onais para garantir a continuidade do abastecimento, evitando prejuizos a assisténeia oferecida a
populagio. Ressalta-se, ainda, que serd instaurado Processo Administrativo Disciplinar (PAD) para
apurar as responsabilidades pelo desabastecimento por parte das empresas contratadas, dada a es-
sencialidade dos insumos e a gravidade das consequéncias decorrentes de sua falta;

O valor global da contratagdo ¢ de: RS 112.020,25 (cento e doze mil, vinte reais e vinte ¢
cinco centavos), para o periodo de 04 (quatro) meses, conforme especificado no DFD;

A Secretaria Municipal de Saade solicita 0 VOsso PARECER JURIDICO a fim de realizar o
processo de DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO EMPRESA DE FORNECI-
MENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS — HORTIFRUTIS, para atender as necessidades da RE-
DE DE NUTRICAO DA SECRETARIA DE SAUDE.

Respeitosamente,

Assinado e forma digital por
VIVIANY CAVALCANTE ANy CAVALCANTE DE
DE OLIVEIRA:74503545434
0 Dados: 2025.04.30 10:55:47
OLIVEIRA74503545434 S50
(assinade eletronicamente)

VIVIANY CAVALCANTE DE OLIVEIRA
Secretaria Municipal de Satde
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PARECER JURIDICO N° 279/2025

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Secretaria de Saude de Gravata-PE

Assunto: Anélise sobre a possibilidade juridica de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo,
para aquisicdo emergencial de géneros alimenticios do tipo hortifrutis, visando atender as

necessidades da Rede Municipal de Satde.

Natureza: Consultiva

EMENTA: DISPENSA DE
LICITACAO EMERGENCIAL.
AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. ART. 75,
INCISO VIII, DA LEI N°
14.133/2021.
CONDICIONANTES.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Saide de Gravata submeteu, por meio do Oficio n® 140/2025/SMS.
a Procuradoria-Geral do Municipio, solicitagdo de analise e parecer juridico acerca da
viabilidade de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75. inciso
VIIL, da Lei n°® 14.133/2021, pelo prazo de quatro meses. com o objetivo de viabilizar a
aquisi¢do emergencial de géneros alimenticios do tipo hortifrutis, para a rede municipal de
saude publica, conforme as condigdes, especificagdes e exigéncias previstas no Termo de
Referéncia. A medida se justifica pela necessidade urgente de garantir o funcionamento
ininterrupto dos servigos de saude, conforme demanda apontada pela Diretoria de Atengdo
Especializada da Secretaria de Satde de Gravata. por meio do Documento de Formalizacao de
Demanda (DFD), a fim de evitar a paralisagdo dos servigos essenciais até a conclusio do
certame licitatorio regular para aquisi¢do dos insumos.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisicdo foi justificada no documento de
formalizagdo da demanda e no termo de referéncia da contratagdo, ambos acostados aos autos
¢ elaborados pela Diretoria de Aten¢do Especializada da Secretaria de Satide de Gravata.

A ordenadora de despesas da Secretaria demandante expediu a referida comunicag¢do oficial,
enviando o0s presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico
opinativo. na forma do art. 53, §4° e do art. 72, I1l, da Lei n° 14.133/2021.

1.
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O valor total da aquisicdo ¢ de R$ 112.020,25 (cento e doze mil e vinte reais e vinte e cinco
centavos). A vigéncia da contratagio serd limitada a quatro meses, periodo considerado
necessario para suprir a situagio emergencial enquanto se finaliza o processo licitatorio.

A esta assessoria foram remetidos os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda;

b) Termo de Referéncia;

c) Or¢amento Estimado da Contratagdo ¢ Memoria de Calculo da Pesquisa de Pregos;
d) Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria;

e) Oficio n® 133/2025/SMS;

f) Razdo de escolha do fornecedor;

g) Justificativa de precos.

E o breve relatério.

Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da competéncia para a elaboracgio de parecer juridico

Nos termos do art. 19, inciso VIII, da Lei Municipal n® 3.894/2022, compete a Procuradoria-
Geral do Municipio a emissdo de pareceres técnico-juridicos opinativos, cabendo
especificamente aos assessores juridicos sua elaboragdo, conforme se depreende do art. 3°
inciso V. da referida lei.
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Cumpre registrar que este parecer se restringe exclusivamente aos aspectos juridicos da
demanda, excluindo-se quaisquer aspectos técnicos, econdmicos ou discriciondrios, cuja
avaliagdo ndo compete a esta Procuradoria.

Compete a autoridade administrativa, no exercicio de sua competéncia discricionaria, decidir
sobre o acatamento das recomendagdes.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corre¢do das questdes de legalidade, cuja
observancia ¢ obrigatoria pela Administragdo e que forem apontadas como ¢bices a serem
sanados. sera de responsabilidade exclusiva do 6rgdo demandante.

2.2. Da dispensa de licitacio

Preliminarmente, convém observar que a Lei n® 14.133/2021 - NLLC, ao regulamentar o art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢bes em que a licitagdo ¢
dispensada. dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo dispensavel, as hipoteses estdo
previstas no art. 75 da NLLC. Nesses casos, a licitagdo ¢ viavel, tendo em vista a
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possibilidade de competi¢do entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou-as
como hipéteses em que a licitagio pode ser afastada, a critério do administrador, para atender
o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Especificamente, para a contratagio emergencial, a nova lei de licitagdes exige que se
configure um caso de emergéncia, calamidade publica ou urgéncia no atendimento de uma
situacdio que possa causar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos. ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

A aquisi¢do de bens, nesses casos, ¢ autorizada apenas para atender a situagdo emergencial ou
calamitosa. Além disso. a lei veda que esse tipo de contratag@o tenha dura¢@o superior a um
ano e proibe a recontratagio de empresas com base no mesmo fundamento. mas ndo impede
que a empresa participe de eventual licitagdio substitutiva a dispensa de licitagdo e seja
contratada diretamente por outro fundamento previsto em lei, incluindo uma nova emergéncia
ou calamidade publica, sem prejuizo do controle de abusos ou ilegalidades na aplicagdo da
norma (Vide ADI 6.890 — STF).

Para caracterizar a dispensa de licitagdo, € necessario comprovar a possibilidade concreta e
efetiva de dano e demonstrar que a contratagdo ¢ o meio adequado para evitar sua ocorréncia.
Dessa forma, uma vez comprovado o caso de emergéncia e cumpridos os requisitos da Lei de
Licitagdes, ndo ha razdo para impedir a contratagdo direta.

Ressaltamos que tanto a Lei n° 8.666/93 quanto a Lei n® 14.133/2021 tém o mesmo objetivo:
evitar situagdes que possam causar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos e a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens publicos ou
particulares.

Considerando que a contrata¢do emergencial tem a mesma finalidade em ambos os diplomas
legais, entende-se que o TCU ainda mantém o seu posicionamento firmado quanto ao assunto:

(...) a situagdo prevista no art. 24, 1V, da Lei n® 8.666/93 nio distingue a emergencial
real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuaria ou inércia
administrativa, sendo cabivel. em ambas as hipoteses. a contratacdo direta, desde
que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situa¢do que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos € outros bens, publicos ou particulares. (...) (Acorddo n.° 1138/2011-
Plenario. TC-006.399/2008-2. rel. Min. Ubiratan Aguiar. 04.05.2011).

Sendo assim, ndo ha diferenca entre emergéncia oriunda de for¢a maior, ou caso fortuito. ¢
aquela provocada pela desidia ou falta de planejamento. considerados os resultados danosos
que o Poder Publico tem o dever de evitar. A contratagdo direta, com base no inc. VIII do art.
75 da Lei n® 14.133/2021, visa efetivamente afastar os efeitos das emergéncias ¢ ndo suas
causas. citamos:

3
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Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situag@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares, e somente para aquisigao dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de | (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacio por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo
puablico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma
doart. 23 desta Leie adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatorio, sem prejuizo de apuracio de responsabilidade dos agentes
plblicos que deram causa a situa¢fio emergencial (grifo nosso).

Em resumo, uma vez caracterizada a circunstancia emergencial e verificada a adequacao da
contratagdo pretendida como medida para sanar a emergéncia, aplica-se o disposto no art. 75,
VIII, da Lei n® 14.133/2021. Isso ocorre independentemente das causas da emergéncia. mas
sem prejuizo da apurag¢do da responsabilidade do agente publico que deu causa a situagio.
total ou parcialmente, nos termos do art. 75, §6° da NLLC.

Além disso, recomenda-se que. ao se deparar com essa hipotese, seja dado prosseguimento a
fase de planejamento, de modo a sanar todos os entraves, facilitando a realizagio do certame
licitatorio para a contratagdo necessaria.

No caso dos autos, a contratagio emergencial decorre do inadimplemento da empresa respon-
savel pelo Contrato PMG/FMS n°® 179/2024, oriundo do Processo Administrativo n°
107/2024, Pregao Eletronico n® 031/2024, cujo objeto corresponde a demanda ora analisada.
Tal inadimplemento comprometeu o fornecimento regular dos insumos e, consequentemente,
a manutencdo das atividades essenciais desta instituicio.

A contratacdo fundamenta-se na necessidade imediata de garantir o abastecimento continuo e
adequado da rede municipal de saude, assegurando, assim, a continuidade dos servigos sem
prejuizo aos pacientes e usuarios atendidos.

A Secretaria demandante justifica, no item 2 do Termo de Referéncia. que estio sendo
adotadas as providéncias necessérias para que o material objeto da contratacio integre um
novo processo licitatorio. No entanto, a situagdo emergencial impossibilita aguardar a
conclusdo do referido processo, sob pena de descontinuidade dos servigos publicos que
dependem diretamente desses insumos e, consequentemente, prejuizo a comunidade assistida.
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Diante da situagdo fatica apresentada, verifica-se que a Administracdo entende que existem
elementos caracterizadores da situa¢do emergencial.

No que tange a duragdo da contratagdo direta emergencial, esta devera perdurar apenas pelo
tempo necessario a finalizagdo do novo procedimento licitatério para a contratagdo de
empresa especializada no objeto em questio. respeitado o prazo maximo de 1 (um) ano. Além
disso, cumpre destacar, para a observdncia da demandante, que, conforme a jurisprudéncia do
STF (vide ADI 6.890), ¢ permitida a recontratagdo, via dispensa de licitagdo em carater
emergencial, de empresa anteriormente contratada com base na mesma hipotese, desde que
atendidas as seguintes condigdes: (i) o prazo total da contratacdo, somados os periodos
anteriores, ndo ultrapasse um ano; e (ii) sejam observados os demais requisitos legais
aplicaveis.

2.3, Dos requisitos e da instru¢do processual

2.3.1. Dos requisitos

Uma vez que a contratacdo almejada ¢ espécie do género contratagdo direta, se faz necessaria
a apresentacdo dos requisitos constantes do rol do art. 72 da referida lei, destacamos:

Art. 72, O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitagdo. devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e. se for o caso. estudo téenico preliminar, analise
de riscos. termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

[T - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei:

I - parecer juridico e pareceres téenicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos:

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido:

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificaciao
minima necessaria:

VI - razdo da escolha do contratado:

VII - justificativa de prego:
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VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado ¢ mantido & disposi¢do do pablico em sitio eletronico oficial,

Com o intuito de regulamentar a lei de licitagdes e contratos quanto a fase preparatoria das
licitagdes e contratagdes processadas no ambito do Municipio de Gravata-PE, foi publicado o
Decreto Municipal n°® 14/2024, com relagdo ao qual destacamos a defini¢do das etapas que
compdem este processo:

Art. 7° A fase preparatoria dos processos licitatorios e das contratagdes caracteriza-
se pelo planejamento e consiste nas seguintes etapas:

I'- formalizagdo da demanda pelo setor requisitante e comprovagdo de sua previsao
no Plano de Contratagdo Anual- PCA (DFD);

IT - elaboragdo do estudo técnico preliminar — ETP, conforme o caso:
I11 - elaboragao do mapa de riscos e matriz de riscos, conforme o caso:
IV - elaboragdo do termo de referéncia — TR:

V - confecgdo do orgamento estimado baseado em pesquisa de preco:

VI - previsao dos recursos orgamentarios necessarios. com a indicagdo das rubricas,
exceto na hipotese de licitagdo para registro de precos, em que sera suficiente a
indicagdo do codigo do elemento de despesa correspondente:

VII - autorizagdo de abertura da licitagdo ou da contratagio direta;

VIII - designag@o do agente de contratagdo, da equipe de apoio ou, se for o caso. da
comissdo de contratacio;

IX - confecgdo do instrumento convocatorio e respectivos anexos, se for o caso;

X - confecgdo da minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente e minuta
da ata de registro de pregos, quando for o caso.

2.3.2. Da analise dos requisitos para regular tramitacio
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Em se tratando de contratagdo direta, faz-se necessaria a formalizagdo de um procedimento
que culmine na selegio da proposta mais vantajosa ¢ celebragdo do contrato, cumprindo os
requisitos documentais do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, os quais ja destacamos.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos estabelece um procedimento especial e
simplificado para a formagao do contrato mais vantajoso para a Administragao Publica.

No caso em comento, busca-se a aquisicdo de bens, cuja justificativa da necessidade e
emergencialidade encontra-se inicialmente no documento de formalizagdo da demanda (doc.
a) - elaborado em conformidade com o Decreto Municipal n® 14/2024, e no item 2 do termo
de referéncia.

Em anexo ao termo de referénca consta também a justificativa de pregos (doc. g) e a razio de
escolha do fornecedor (doc. f), nas quais sdo feitas as referéncias aos requisitos observados
quanto a formagdo de precos e aos requisitos de escolha do fornecedor. Conforme consta nos
autos, foi elaborado também o orgamento estimado da contratagdo (doc. ¢).

O prego estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai do Termo de Referéncia (doc. b)
elaborado pelo setor demandante e, no caso em tela, o prego maximo admitido para a presente
aquisi¢do tomou por base o menor prego apresentado por fornecedor e consta da memoria de
calculo para estabelecimento do prego da contratagdo (doc. ¢). bem como das composigdes
dos pregos utilizadas para sua formagdo e dos documentos que lhe ddo suporte. Assim, ha que
se reconhecer que a pesquisa de pregos foi realizada na forma do art. 23, inciso IV da Lei n°
14.133/21.

Conforme se depreende dos autos. especialmente do doc.c e da razio de escolha do
fornecedor (doc. f), a Administragio Publica realizou pesquisa junto a fornecedores do ramo,
cuja proposta vencedora foi apresentada pela empresa mencionada no referido documento e
cujo valor global da contratagdo totaliza R$ 112.020.25 (cento e doze mil e vinte reais e vinte
e cinco centavos).

Quanto a estrutura do termo de referéncia, recomendamos que o 6rgdo demandante certifique-
se se de fato atende todos os requisitos e pardmetros previstos nos arts. 22 e 24 do Decreto
Municipal n° 14/2024. No mais, resta identificado o atendimento dos requisitos previstos no
art. 23 do referido decreto, quais sejam:

® a justificativa fundamentada para a contratagdo por dispensa emergencial de licitacdo
(topico 2 do termo de referéncia);

. caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso (topico 2 do termo de referéncia);

7
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s razao da escolha do fornecedor ou prestador dos servigos (anexo [ do termo de
referéncia);
° justificativa do prego a ser contratado (anexo II do termo de referéncia) e
. requisitos de habilitagdo necessdrios para a formalizag¢do do contrato (item 6 do termo

de referéncia).

Em aten¢do ao comando legal que determina a verificagdo da existéncia de recursos
financeiros previamente a realizagdo da contrata¢@o, consta nos autos que ha previsdo de
crédito orgamentario para suportar tal despesa, conforme indica¢do nos autos (doc. d). Caso o
contrato ultrapasse o exercicio financeiro, serd necessaria a previsdo de que o empenho
residual serd indicado por meio de termo de apostilamento no inicio do exercicio seguinte.

Quanto a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagido e
qualificagdo minimos necessarios, recomendamos que a demandante verifique se foram
cumpridos os requisitos estabelecidos, a fim de guardar conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e com o Decreto Municipal n° 14/2024.

Quanto a autorizagdo da autoridade competente, faz-se necessaria a sua manifestaciio. nos
termos do inciso VIII, do art. 72 da Lei n° 14.133/2021 e do inciso VI, do art. 7° e art. 31 do
Decreto Municipal n° 14/2024.

Observa-se que a presente contratagdo busca, em cardter emergencial, assegurar a
continuidade dos servigos publicos essenciais., por meio de fornecimento estritamente
necessario para o enfrentamento da situagdo emergencial, com prazo de duragdo inferior a um
ano. O valor da contratagdo foi estabelecido com base em pesquisa de pregos, conforme art.
23, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, e as medidas para viabilizar a realizacio de novo
certame licitatério ja estdo em tramitagdo. Em suma. o processo atende aos requisitos
materiais constantes no art. 75, inciso VIII e § 6° da Lei n° 14.133/2021 bem como &
composto dos documentos constantes dos incisos I, I1, TII. IV, VI e VII do art. 72 da referida
lei, estando em conformidade com seus requisitos legais, desde que observadas as referidas
recomendagdes, bem como o atendimento dos incisos V e VIII do referido artigo de lei.

2.4. Da formalizacio contratual e de sua publicacio em meio oficial

Uma vez que o objeto a ser contratado ndo se enquadra nas situacdes de facultatividade
previstas nos incisos I e Il do art. 95 da NLLC, o instrumento contratual tem carater
obrigatorio para a contrata¢do em questio.

y
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Quanto a minuta contratual, faz-se necessario que contenha as clausulas necessarias previstas
no art. 92 da NLLC e que seja tempestivamente apresentada ao orgdo de assessoramento
juridico.

Cumpre salientar, ademais, que, nos termos do art. 94 da legislagdo vigente, a publicagio do
instrumento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) constitui requisito
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos. Conforme o inciso II do
referido artigo. essa divulga¢do devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados a
partir da data de assinatura do instrumento.

Cabe ressaltar que o paragrafo Gnico do art. 72 da NLLC prevé a publicacdo do ato
autorizativo ou do extrato decorrente do contrato de forma alternativa, tornando dispensavel a
divulgagdo do ato de autoriza¢do emitido pela autoridade, desde que o instrumento seja
disponibilizado ao ptblico.

2.5. Da clausula de condic¢io resolutiva

Os contratos administrativos, nos termos do art. 89 da Lei 14.133/2021 (nova lei de licitagdes
e contratos), “Os contratos de que trata esta Lei regular-se-30 pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.”.

Conforme estabelecido na propria redagfio do artigo 89 da nova lei de licitagdes e contratos
acima mencionado, ¢ certo que os principios e regras do direito privado podem ser aplicados
supletivamente para regulamentar os contratos administrativos.

Tal aplicagdo ocorrera nas seguintes hipéteses: (i) quando a Lei n° 14.133/2021 nio
disciplinar determinada questdo essencial a execucdo dos contratos administrativos: e (i1)
quando ndo for possivel encontrar a solugdo pretendida no préprio direito administrativo.

A cldusula de condigdo, disciplinada na Parte Geral do Codigo Civil brasileiro (Lei n°
10.406/2002), nos artigos 121 e seguintes. é inserida em um negécio juridico por
manifestacdo da vontade das partes, no exercicio de sua autonomia, passando a integra-lo de
forma indissocidvel. Sua fungdo ¢ subordinar e restringir um ou mais efeitos do negdcio a um
evento futuro e incerto. criando. assim, uma expectativa de direito. No entanto. hd de se
ressaltar que, diante da incerteza inerente a condigdo. ndo ha garantia de que os efeitos
almejados se concretizarao.

A legislagdo prevé duas espécies de condigdes: a suspensiva, na qual a eficacia de um
determinado negdcio juridico fica, por vontade das partes, subordinada a um evento futuro e
incerto; ¢ a resolutiva, a qual enquadra-se na situagdo in casu. na qual o negécio desde logo
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produz seus efeitos conforme estipulado, porém apenas até a ocorréncia da condi¢do, ou seja,
seu término fica condicionado a concretizagdo de um evento futuro e incerto previamente
acordado entre as partes.

Destacamos:

Art. 127. Se for resolutiva a condi¢do, enquanto esta se ndo realizar, vigorara o
negocio juridico, podendo exercer-se desde a conclusdo deste o direito por ele
estabelecido. (..)

Art. 128. Sobrevindo a condigdo resolutiva, extingue-se, para todos os efeitos, o
direito a que ela se opde; mas, se aposta a um negocio de execugdo continuada ou
periodica, a sua realizagdo, salvo disposi¢do em contrario, ndo tem eficdcia quanto
aos atos ja praticados, desde que compativeis com a natureza da condi¢do pendente e
conforme aos ditames de boa-feé.

O Codigo Civil, nos termos do art. 122, proibe condigdes puramente potestativas, bem como
as que contrariem a ordem publica e os bons costumes, a lei e os bons costumes. Nessas
hipoteses, a condigdo sequer pode ser considerada propria. uma vez que nio ha incerteza
pratica. No entanto, sdo admitidas as condigdes simplesmente potestativas, nas quais. ndo
obstante haver certo grau de arbitrio de uma das partes, por fatores externos e alheios ao seu
controle, também ha a incerteza quanto a ocorréncia do evento.

Além dessas restrigdes, o Codigo Civil, nos termos do art. 123, determina que uma condigao
fisicamente ou juridicamente impossivel torna invalido o negécio quando for suspensiva. Da
mesma forma, o negocio sera invalidado caso a condigdo seja ilicita, imponha a realizacio de
ato ilicito ou seja caracterizada por contradi¢do ou incompreensibilidade.

Conforme exposto. a condigdo resolutiva é aquela que pde termo aos efeitos de um negocio
Juridico, extinguindo-o. bem como os direitos que lhe sdo contrarios. Com isso. as partes
ficam desobrigadas de continuar cumprindo as prestagdes anteriormente pactuadas. Esse
efeito. denominado efeito liberatorio, ¢ inerente a todas as condigdes resolutivas. conforme
estabelece o artigo 128 do Caodigo Civil.

Para a contratagdo pleiteada, foi inserida no termo de referéncia, no tépico 1.3.1.2. a previsio
de tipica condi¢do resolutiva:

O presente  contrato  serd  considerado  rescindido  automaticamente.
independentemente de notificagio ou anuéneia das partes. no momento em gue
ocorrer a conclusio do processo licitatorio definitivo para contratagio regular do
objeto ora contratado. ou, ainda, pela contrataciio do remanescente do fornecimento
objeto do Contrato PMG/FMS n® 179/2024, nos termos do art. 90, §7° da Lei n®
1413372021, Ocorrendo  qualquer das hipoteses, a CONTRATANTE  dever:
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notificar a CONTRATADA, informando o encerramento deste instrumento
contratual, devendo arcar com todos os 6nus até a data do seu termino.

Analisando em especifico a situagdo in casu, hd clara e prévia estipulagio da condi¢do fatica
ensejadora da rescisdo automatica — consistente na finalizagdo do processo licitatorio ou na
contratagdo de remanescente do mesmo objeto — com a qual anui a contratada ao conformar-
se com os requisitos estabelecidos no termo de referéncia da contratagiio. Sendo assim., tal
disposi¢do pode ensejar legitimamente a extingdo do contrato, pois caracteriza-se como
clausula de condigao resolutiva e deve ser replicada no instrumento contratual. nos termos dos
arts. 121 e 128 do Codigo Civil.

Portanto, recomenda-se que a minuta contratual seja incluida clausula especifica prevendo a
possibilidade de extingdo automética e antecipada do ajuste, comumente denominada “morte
subita™. Essa previsdo permite que o vinculo contratual seja encerrado caso sobrevenham as
circunstancias especificas que justificam a contratagdao emergencial. quais sejam aquelas
dispostas no topico 1.3.1.2. do termo de referéncia da contratagdo, com a efetiva
disponibilizagio de contrato pronto para assinatura. E essencial garantir que ndo haja lapso
entre os eventos, dada a necessidade da continuidade da execucdo contratual, especialmente
por se tratar de objeto cuja prestagdo ndo admite interrupgao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021. observadas as
condicionantes trazidas neste parecer, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade
deste processo de contratagio direta para a aquisicio géneros alimenticios do tipo hortifrutis,
por meio de Dispensa de Licitacdo. fundamentada no art. 75. VIIL. da Lej n° 14.133/2021,
opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

E o parecer, a consideragdo superior.

Gravata (PE). 05 de maio de 2025,

aulo Costa
sor Juridico de Gravatia-PFE,

Jacyara Medeiros de Souza Coelho
Procuradora-Geral do Municipio
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