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COMPROMISSO COM AS PESSOAS

OFICIO N° 108/2025/SMS
Gravata, 03 de abril de 2025.

A Sra. JACYARA MEDEIROS DE SOUZA COELHO

Procuradora Geral da Prefeitura Municipal de Gravata

Procuradoria - Geral do Municipio de Gravata

Rua Tenente Cleto Campelo, 268 — Centro - Gravata - PE - 55641-000

Assunto: Solicitagiio de Parecer Juridico — Autorizagio de dispensa para contrataciio de
empresa de fornecimento dietas enterais ¢ suplementos.

Sra, Procuradora,

A cquipe gestora da Secretaria Municipal de Saide confeccionou o Termo de Referéncia
anexo com o objetivo estabelecer os requisitos minimos a serem observados na DISPENSA DE
LICITACAO PARA CONTRATACAO EMPRESA DE FORNECIMENTO DE DIETAS
ENTERAIS E SUPLEMENTOS, para atender as necessidades do setor de ATENCAO PRIMARIA
A SAUDE;

Informe-se, por oportuno, que tal objeto atendera o dever legal exposto no art. 75, VIl ¢ § 6°
da Lei Federal n° 14.133/21, que orienta nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagiio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, cquipamentos ¢
outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para aquisi¢do dos bens necessariosao atendimento
da situagdo cmergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras e Servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos ¢ a recontratagdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

Considerando a situagao de urgéncia decorrente da falta de fornecimento regular de materiais
indispensdveis para a manutengdo das atividades essenciais desta instituigdo, conforme disposto no
artigo 75 da Lei 14.133/2021, justifica-se a dispensa emergencial de licitagdo. Esta medida se [un-

damenta na necessidade imediata de assegurar o abastecimento continuo e adequado dos itens neces-
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sarios, garantindo a continuidade dos servigos prestados sem prejuizo a comunidade assistida por esta
entidade publica. Cabe ressaltar que o processo licitatorio para o fornecimento de Dietas Enterais ¢
Suplementos esta em fase de planejamento, porém, a situagdo emergencial impede aguardar a con-
clusdo deste procedimento sem comprometer a regularidade do servigo prestado. A presente contra-
tacdo sc dard em fungdo da necessidade de aquisi¢do de Dictas Enterais ¢ Suplementos a fim de
atender emergencialmente, a demanda apontada pela Diretoria de Atengdo Basica;

O valor global da contratagéo ¢ de: R$ 262.280,82. (Cento ¢ sessenta ¢ dois mil, duzentos ¢
oitenta reais ¢ oitenta ¢ dois centavos), para o periodo de 03 (trés) meses, conforme especificado no
DFD:;

A Secretaria Municipal de Satde solicita 0 vosso PARECER JURIDICO a fim de realizar o
processo de DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO EMPRESA DE FORNECI-
MENTO DE DIETAS ENTERAIS E SUPLEMENTOS, para atender as necessidades do setor de
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE.

Respeitosamente,

VIVIANY CAVALCANTE  Assinada de forma digital por
DE VIVIANY CAVALCANTE DE
OLIVEIRA:74503545434

OL|VE|RA74503545434 Dados: 2025.04.03 11:16;19-03'00'

fassinade eletronicamenie)
VIVIANY CAVALCANTE DE OLIVEIRA
Secretaria Municipal de Satde
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PARECER JURIDICO N° 209/2025

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Sceretaria de Satde de Gravata-PL

Assunto: Anilise sobre a possibilidade juridica de contratagio direta, por dispensa de licitagio, para
aquisigio emergencial de dietas enterais ¢ suplementos, visando atender as neccessidades da Rede

Municipal de Saude.

Natureza: Consultiva

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO
EMERGENCIAL. AQUISICAO DE DIETAS
ENTERAIS E SUPLEMENTOS. ART. 75,
INCISO VIII, DA LEI N° 14.133/2021.
CONDICIONANTES, POSSIBILIDADE
JURIDICA.

1. RELATORIO

I.1. A Secretaria Municipal de Satde de Gravatd submeteu, por meio do Oficio n® 108/2025/SMS, a
Procuradoria-Geral do Municipio, solicitacio de analisc ¢ parccer juridico acerca da viabilidade de
contratagdo direta, por dispensa de licitagio, fundamentada no art. 75, inciso VIII, da Lei n®
14.133/2021, pelo prazo de trés meses, visando i aquisigio emergencial de dictas enterais ¢
suplementos, para a rede municipal de sadde pablica, conforme as condigdes, especificacdes e
exigéncias previstas no Termo de Referéneia. A medida se Justifica pela necessidade urgente de
garantir o funcionamento ininterrupto dos servigos de salde, conforme demanda apontada pela
Dirctoria de atengdo bésica da Secretaria de Satde de Gravatd, por meio do Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD), a fim de evitar a paralisagdo dos servigos essenciais até a
conclusio do certame licitatério regular para aquisi¢io dos insumos.

1.2. Consta nos autos que a necessidade da referida aquisi¢do foi justificada no Documento de
Formalizagdo da Demanda ¢ no item 2 (dots) do termo de referéncia, ambos acostados aos autos ¢
claborados pela Diretoria de atengio basica da Sceretaria de Satde de Gravata.

I.3. A ordenadora de despesas da Sceretaria demandante expediu comunicagio oficial (doc, 8),
enviando os presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico opinativo,
na forma do art. 53, §4° ¢ do art. 72, I11, da Lei n°, 14.133/2021.
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[.4. O valor total da aquisigdo ¢ de RS 262.280,82. (Duzentos ¢ sessenta e dois mil, duzentos ¢ oitenta
reais ¢ oitenta ¢ dois centavos). A vigéncia da contratagdo serd limitada a trés meses, periodo
considerado necessdrio para suprir a situagdo emergencial enquanto se finaliza o processo licitatorio.

1.5. A csta assessoria foram remetidos os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagio da Demanda;

b) Termo de Referéncia;

c) Orgamento Listimado da Contratagio ¢ Meméria de Céleulo da Pesquisa de Pregos;
d) Declaragao de Disponibilidade Orgamentria;

e) Oficio n® 108/2025/SMS;

f) Razdo de escolha do fornecedor;

g) Justificativa de pregos.

I o breve relatério.

Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da competéncia para a elaboragio de parecer juridico

Nos termos do art. 19, inciso VIII, da Lei Municipal n® 3.894/2022, compete & Procuradoria-Geral do
Municipio a emissdo de pareceres técnico-juridicos opinativos, cabendo especificamente aos
assessores Juridicos sua claboragio, conforme se depreende do art. 3°, inciso V, da referida lei,

Cumpre registrar que este parecer se restringe exclusivamente aos aspectos juridicos da demanda,
excluindo-se quaisquer aspectos técnicos, econdmicos ou discricionarios. cuja avaliagio ndo compete
a esta Procuradoria.

Compele a autoridade administrativa, no excreicio de sua competéneia discriciondria, decidir sobre o
acalamento das recomendagdes,

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregio das questdes de legalidade, cuja observincia
¢ obrigatoria pela Administragio ¢ que forem apontadas como Obices a serem sanados, serda de
responsabilidade exclusiva do 6rgdo demandante.

2.2. Da dispensa de licitagio
Preliminarmente, convém observar que a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 - NLLC, ao

regulamentar o art, 37, XXI. da Constitui¢io Federal, especifica algumas excegdes em que a licitagdo

¢ dispensada, dispensivel ou inexigivel. Com relagdo a licitagio dispensavel, as hipoteses estio
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previstas no art. 75 da NLLC. Nesses casos, a licitagio ¢ vidvel, tendo em vista a possibilidade de
competigio entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou-as como hipoteses em que
a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma

mais célere e eficiente.

Especificamente, para a contratagio emergencial, a nova lei de licitagdes exige que se configure um
caso de emergéncia, calamidade publica ou urgéncia no atendimento de uma situagiio que possa
causar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos piblicos, ou a seguranga de pessoas,

obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

A aquisi¢do de bens, nesses casos, ¢ autorizada apenas para atender a situagdo cmergencial ou
calamitosa. Além disso, a lei veda que essc tipo de contratagiio tenha duragdo superior a um ano ¢
proibe a recontratagiio de empresas com base no mesmo fundamento, mas nio impede que a empresa
participe de eventual licitagdo substitutiva a dispensa de licitacio ¢ seja contratada diretamente por
outro fundamento previsto em lei, incluindo uma nova emergéncia ou calamidade publica, sem

prejuizo do controle de abusos ou ilegalidades na aplicacio da norma (Vide ADI 6.890 — STF).

Para caracterizar a dispensa de licitagdo, ¢ necessario comprovar a possibilidade concreta e efetiva de
dano ¢ demonstrar que a contratagiio ¢ o meio adequado para evitar sua ocorréncia. Dessa forma, uma
vez comprovado o caso de emergéncia e cumpridos os requisitos da Lei de Licitagdes, ndo ha razio

para impedir a contratagio direta.

Ressaltamos que tanto a Lei n° 8.666/93 quanto a Lei n® 14.133/2021 6m o mesmo objetivo: cvitar
situagdes que possam causar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos e a

seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens plblicos ou particulares.

Tomando em consideragiio que a contratagiio emergencial tem a mesma finalidade em ambos os
diplomas legais, entende-se que o TCU ainda mantém o seu posicionamento firmado quanto ao

assunto:

(.-.) a situagdo prevista no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93 nio distingue a
emergencial real, resultante do imprevisivel, daguela resultante da inctria ou
in¢reia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratagiio

direta, desde que devidamente caracterizada a urgéneia de atendimento a
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situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a scguranga de

pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou

particulares.

(-..) (Acordao n.° 1138/2011-Plenario, TC-006.399/2008-2,

rel. Min. Ubiratan Aguiar, (04.05.201 1).

Sendo assim, ndo ha diferenga entre emergéneia oriunda de forga maior, ou caso fortuito, e aquela

provocada pela desidia ou falta de plancjamento, considerados os resultados danosos que o Poder

Publico tem o dever de evitar, A ébnlratu:;iio direta, com base no inc. VIII do art. 75 da Lein® 14,133,

de 2021, visa cletivamente afastar os efeitos das emergéneias ¢ ndo suas causas, citamos:

Lm resumo,

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VI - nos casos de emergéneia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéneia de atendimento de situagio que possa ocasionar
prejuizo ou compromeler a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisigio dos bens necessérios
ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia
ou da calamidade, vedadas 4 prorrogagio dos respectivos contratos ¢ a
recontratacdo de empresa ji contratada com base no disposto neste

inciso;

§ 6" Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergeneial a contratagio por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo piiblico, ¢ deverdo ser abservados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei ¢ adotadas as
providéncias necessarias para a conclusio do processo licitatdrio, sem
prejuizo de apuracio de responsabilidade dos agentes piblicos que

deram cavsa i situagio emergencial (grifo nosso).

uma vez caracterizada a circunstineia emergencial ¢ verificada a adequagio da

contratagio pretendida como medida para sanar a emergéncia, aplica-sc o disposto no art. 75, VIII.

da Lein® 14,133/2021. Isso ocorre

independentemente das causas da emergéneia, mas sem prejuizo

da eventual apuragio da responsabilidade do agente publico que deu causa a situacio, total ou

parcialmente, nos termos do art. 75, §6° da NLLC.
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Além disso, recomenda-se que, ao se deparar com essa hipotese, scja dado prosseguimento a fase de
plancjamento, de modo a sanar todos os entraves, facilitando a realizagdo do certame licitatorio para

a contratagdo nccessaria.

No caso dos autos, a contratagdo emergencial decorre da inexisténcia de contratos vigentes, o que
compromete o fornecimento regular do objeto necessario & manutengio das atividades essenciais
desta institui¢do. Fundamenta-se na necessidade imediata de garantir o abastecimento continuo ¢
adequado da Diretoria de atengdo basica da Secretaria de Satde de Gravata, responsavel pelo
suprimento das atividades da Sccretaria Municipal de Satde, assegurando a continuidade dos servicos

sem prejuizo aos pacientes ¢ usuarios atendidos pela rede municipal de satde.

A Sceretaria demandante justifica, no item 2.2.2 do Termo de Referéncia, que o material objcto da
contratagic ja integra um processo licitatério atualmente em fase de plancjamento. No entanto, a
situagdo emergencial impossibilita aguardar a conclusio do referido processo, sob pena de
descontinuidade  dos  servigos publicos que dependem  dirctamente  desses  insumos e,

consequentemente, prejuizo a comunidade assistida.

Diante da situagdo fatica apresentada, verifica-se que a Administragao entende que existem elementos

caraclerizadores da situaglio emergencial.

No que tange & duragio da contratagdo dircta emergencial, esta devera perdurar apenas pelo tempo
necessdrio  finalizaciio do novo procedimento licitatério para a contratagio de empresa especializada
no objeto em questao, respeitado o prazo maximo de | (um) ano. Além disso, cumpre destacar, para
a observancia da demandante, que, conforme a jurisprudéncia do STF (vide ADI 6.890), ¢ permitida
a recontratagdo, via dispensa de licitacio em cardter emergencial, de empresa anteriormente
contratada com base na mesma hipotese, desde que atendidas as seguintes condigdes: (i) o prazo total
da contratagdo, somados os periodos anteriores, ndo ultrapasse um ano; e (ii) sejam observados os

demais requisitos legais aplicaveis.
2.3. Da anilise dos requisitos para regular tramitagao

Em se tratando de contratagdo direta, faz-se necessdria a formalizagio de um procedimento que
culmine na selegiio da proposta mais vantajosa ¢ celebragdo do contrato, cumprindo os requisitos

documentais do art. 72 da Lei n® 14.133/202] , destacamos:
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Art, 72,0 processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:

[ - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo Léenico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bisico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que deveri ser calculada na forma estabelecida

no art, 23 desta Lei;

II - parccer juridico e pareceres téenicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio  da  compatibilidade da previsio de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V- comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio

e qualificagido minima necessiria;

VI - raziio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagio da autoridade compelente.

Pardgralo dnico. O alo que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido 4 disposigio do
publico em sitio eletrénico oficial,

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos estabelece um procedimento especial ¢

simplificado para a formagio do contrato mais vantajoso para a Administragio Pablica,

No caso em comento, busca-se a aquisicio de bens, cuja justificativa da necessidade e
emergencialidade encontra-se inicialmente no documento de formalizagio da demanda (doc. a) -
claborado em conformidade com o Decreto Municipal n® 14/2024, ¢ no item 2 do termo de referéneia,

ambos elaborados pelo Diretoria de atengdo basica da Sccretaria de Satde de Gravata.

Em anexo ao termo de referéncia consta também a justificativa de precos (doc. g) ¢ as razdes de
escolha do fornecedor (doc. f), nas quais sdo [eitas as referéneias aos requisitos observados quanto a
formagdo de pregos e aos requisitos de escolha dos fornecedores. Conforme consta nos autos, foi

claborado também o orcamento estimado da contrata¢do (doc. c).
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O prego estimado para a aquisi¢iio, conforme se extrai do Termo de Referéneia (doc. b) claborado
pelo setor demandante ¢, no caso em tela, o prego maximo admitido para a presente aquisigdo tomou
por base o menor prego apresentado por fornecedores ¢ consta da meméria de caleulo para
cstabelecimento do prego da contratagio (doc. ¢), bem como das composi¢des dos precos utilizadas
para sua formagdo ¢ dos documentos que lhe dio suporte. Assim, hi que se reconhecer que a pesquisa

de pregos foi realizada na forma do art. 23, inciso 1V da Lei n®. 14.133/21.

Conforme se depreende dos autos, especialmente do doc.c e das razdes de escolha do fornecedor (doc.
), a Administragio Publica realizou pesquisa junto a fornecedores do ramo, cuja proposta vencedora
foi apresentada pela empresa constante da razio de escolha do fornecedor (doc. ) ¢ cujo valor global
da contratagio totaliza RS 262.280,82. (duzentos e sessenta ¢ dois mil, duzentos ¢ oitenta reais ¢

oitenta ¢ dois centavos).

Quanto & estrutura do termo de referéncia, recomendamos que o0 6rgdo demandante certifique-se se
de fato atendera todos os requisitos e pardmetros previstos nos arts. 22 ¢ 24 do Decreto Municipal n®
14/2024. No mais, resta identificado o atendimento dos requisitos previstos no art. 23 do referido

decreto, quais sejam:

* 4 justificativa fundamentada para a contratacio por dispensa emergencial de licitagdo (item

2.1.¢2.2. do termo de referéneia);

* caracterizagio da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o

caso (2.2, do termo de referéncia);

e razdio da escolha do fornecedor ou prestador dos servigos (anexo 1 do termo de referéneia)

* justificativa do prego a ser contratado (anexo IT do termo de referéncia) ¢

» requisitos de habilitagio necessarios para a formalizagdo do contrato (item 7 do termo de

referéneia),

Assim, em aten¢do ao comando legal que determina a verificagio da existéncia de recursos
financeiros previamente a realizagdo da contratagio, consta nos autos que hd previsdo de erédito

oreamentério para suportar tal despesa, conforme indicagio nos autos (doc. d) . Caso o contrato
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ultrapasse o exercicio financeiro, serd necessaria a previsio de que o empenho residual serd indicado

por meio de termo de apostilamento no inicio do exercicio scguinte,

Quanto 4 comprovagdo de que os contratados preenchem os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minimos necessarios, recomendamos que a demandante verifique se foram cumpridos os requisitos
estabelecidos, a fim de guardar conformidade com a Lei n® 14.133/2021 ¢ com o Decreto Municipal

n® 14/2024.

Quanto a autorizagio da autoridade competente, faz-se necessdria a sua manifestacio, nos termos do
inciso VIII, do art. 72 da Lei n® 14.133/2021 ¢ do inciso VI, do art. 7° ¢ art. 31 do Decreto Municipal
n° 14/2024.

Observa-sc que a presente contratagdo busca, em cardter emergencial, assegurar a continuidade dos
servigos plblicos essenciais, por meio da aquisi¢do estritamente necesséria para o enfrentamento da
situagdo emergencial, com prazo de duragio inferior a um ano. O valor da contrataciio foi estabelecido
com base em pesquisa de pregos, conlorme art. 23, inciso [V, da Lei n® 14.133/2021, ¢ as medidas
para a contratagdo via certame licitatorio ja estdo em tramitagdo. Em suma, o processo atende aos
requisitos materiais constantes no art. 75, inciso VIII ¢ § 6°, da Lei n° 14.133/202_1 bem como &
composto dos documentos constantes dos incisos I, 11, 1L IV, VI ¢ VII do art. 72 da referida lei,
estando em conformidade com seus requisitos legais, desde que observadas as referidas

recomendagdes, bem como o atendimento dos incisos V ¢ VIII do referido artigo de lei,
2.4. Da formalizacio contratual e de sua publicacio em meio oficial

Uma vez que o objeto a ser contratado ndio se enquadra nas situagdes de facultatividade previstas nos
incisos I e I do art. 95 da NLLC, o instrumento contratual tem cardter obrigatério para a contratagio

em questao.

Quanto 4 minuta contratual, faz-se necessario que contenha as clausulas necessdrias previstas no art.

92 da NLLC ¢ que scja tempestivamente apresentada ao 6rgdo de assessoramento juridico.

Cumpre salientar, ademais, que, nos termos do art. 94 da legislagio vigente, a -publicagio do
instrumento no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) constitui requisito indispensavel

para a eficicia do contrato e de seus aditamentos. Conforme o inciso II do referido arligo, cssa
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divulgaciio deverd ocorrer no prazo de 10 (dez) dias tteis, contados a partir da data de assinatura do

instrumento.

Cabe ressaltar que o pardgrafo tmico do art. 72 da NLLC prevé a publicagdo do ato autorizativo ou
do extrato decorrente do contrato de forma alternativa, tornando dispensdvel a divulgagio do ato de

autorizagiio emitido pela autoridade, desde que o instrumento seja disponibilizado ao publico.
3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos termos do art. 53, caput ¢ §4° da Lei n° 14.133/2021, observadas as

condicionantes trazidas neste parecer, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade deste

processo de contratacdo direta para a aquisicio de dietas enterais ¢ suplementos, por meio de Dispensa

de Licitacdo, fundamentada no art. 75, VIII, da Lei n°. 14.133/2021. opinando, assim, pelo regular

prosseguimento do feito.
[ o parecer, a consideragio superior,
Gravata (PE), 08 de abril de 2025,

PAULO MATHEUS DO assinado de forma digital por PAULO

MATHEUS DO CARMO
CARMO COSTA:08342226476

COSTA:08342226476  Dados: 2025.04.08 16 06:52 0300

Paulo Costa
Assessor Juridico de Gravati-PE
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Jacyara Medciros de Souza Coelho
Procuradora-Geral do Municipio



