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OFICIO N° 107/2025/SMS
Gravata, 03 de abril de 2025.

A Sra. JACYARA MEDEIROS DE SOUZA COELHO

Procuradora Geral da Prefeitura Municipal de Gravata

Procuradoria - Geral do Municipio de Gravata

Rua Tenente Cleto Campelo, 268 — Centro - Gravata - PE - 55641-000

Assunto: Solicitagio de Parecer Juridico — Autorizagio de dispensa para contratacio de
empresa de fornecimento de materiais de limpeza.

Sra. Procuradora,

A cquipe gestora da Secretaria Municipal de Satde confeccionou o Termo de Referéncia
ancxo com o objetivo estabelecer os requisitos minimos a serem observados na DISPENSA DE
LICITACAO PARA CONTRATACAO EMPRESA DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
LIMPEZA, para atender as necessidades da secretaria municipal de satde;

Informe-se, por oportuno, que tal objeto atendera o dever legal exposto no art, 75, VIIl e § 6°
da Lei Federal n® 14.133/21, que orienta nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢
outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para aquisicdo dos bens necessariosao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia daemergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogac¢do dos respectivos contratos e a recontratagdo dec empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

Devido a falta de Material de limpeza, essencial para a continuidade dos servigos, torna-se ne-
cessaria a contratagdo direta para reabastecimento imediato. A auséncia desses materiais compromete
o desempenho das atividades basicas de higienizagdo, impactando a eficiéncia e a produtividade dos

servigos. A aquisigiio emergencial de Material de Limpeza visa suprir a demanda urgente, garantindo a
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continuidade dos servigos enquanto aguardamos a conclusido do processo licitatério para regularizagao
do fornecimento;
O valor global da contratacdo ¢ de: R$ 144.205,60 (Cento e quarenta e quatro mil, duzentos ¢
cinco reais ¢ sessenta centavos.), para o periodo de 03 (trés) meses, conforme especificado no DFD;
A Secretaria Municipal de Saude solicita 0 vosso PARECER JURIDICO a fim de realizar o
processo de DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO EMPRESA DE
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE LIMPEZA, para atender as necessidades da secretaria

municipal de saude.
Respeitosamente,

VIVIANY CAVALCANTE  Assinado de forma digital por

DE VIVIANY CAVALCANTE OE
OLIVEIRA:74503545434

OLIVEIRA: 74503545434 Dados: 2025.04.03 11:06:31-03'00°

(assinadeo eletronicamente)
VIVIANY CAVALCANTE DE OLIVEIRA
Secretaria Municipal de Satde
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PARECER JURIDICO N" 208/2025

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Sccretaria de Saude de Gravata-PL

Assunto: Anilise sobre a possibilidade juridica de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, para
aquisi¢do emergencial de material de limpeza, visando atender as nccessidades da Rede Municipal de

Sadnde,

Natureza: Consultiva

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO
EMERGENCIAL. AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA. ART. 75, INCISO
VI, DA  LEI N° 14.133/2021.
CONDICIONANTES. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

1. RELATORIO

1.1. A Secretaria Municipal de Satide de Gravatd submeteu, por meio do Oficio n® 107/2025/SMS, a
Procuradoria-Geral do Municipio, solicitagdo de anélise ¢ parccer juridico acerca da viabilidade de
contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, pelo prazo de trés meses, visando a aquisi¢do emergencial de material de limpeza, para
a rede municipal de saide pablica, conforme as condigdes, especificagdes e exigéneias previstas no
Termo de Referéneia. A medida se justifica pela necessidade urgente de garantir o funcionamento
ininterrupto dos servigos de satide, conforme demanda apontada pelo Almoxarifado da Secretaria de
Satde, por meio do Documento de Formalizacio de Demanda (DFD), a fim de evitar a paralisagio
dos servigos essenciais até a conclusao do certame licitatorio regular para aquisi¢io dos insumos.

1.2, Consta nos autos que a necessidade da referida aquisicdo foi justificada no Documento de
Formalizagdo da Demanda ¢ no item 2 (dois) do termo de referéncia, ambos acostados aos autos ¢
claborados pelo Almoxarifado da Sceretaria de Satde da Secretaria de Saude de Gravata.

1.3. A ordenadora de despesas da Sccretaria demandante expediu comunicagio oficial (doc. g),
enviando os presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parceer juridico opinativo,
na forma do art. 53, §4° e do art. 72, 111, da Lei n®. 14.133/2021.
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[.4. O valor total da aquisi¢do ¢ de R$ 144.205,60 (Cento ¢ quarenta ¢ quatro mil, duzentos ¢ cinco
reais ¢ sessenta centavos.), dividido entre duas empresas proponentes. A vigéncia das contrataces
estardo limitadas a trés meses, periodo considerado necessario para suprir a situacdo emergencial
enquanto se finaliza o processo licitatério.

1.5, A csta assessoria foram remetidos os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagio da Demanda;

b) Termo de Referéncia;

c) Orgamento Estimado da Contratagiio ¢ Memaria de Caleulo da Pesquisa de Pregos;
d) Declaragao de Disponibilidade Orcamentaria;

e) Oficio n® 107/2025/SMS;

f) Razdo de escolha do fornecedor;

g) Justificativa de pregos.

I3 o breve relatério.
Passo a opinar,
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da competéncia para a claboraciio de parcceer juridico

Nos termos do art. 19, inciso VIII, da Lei Municipal n® 3.894/2022, compete a Procuradoria-Geral do
Municipio a cmissdo de pareceres técnico-juridicos opinativos, cabendo cspecificamente aos
assessores juridicos sua elaboragio, conforme se depreende do art. 3°, inciso V, da referida lei.

Cumpre registrar que este parccer se restringe exclusivamente aos aspectos juridicos da demanda,
excluindo-se quaisquer aspectos 1¢cnicos, econémicos ou discriciondrios, cuja avaliagdo ndo compete
a csta Procuradoria.

Compete a autoridade administrativa, no exercicio de sua compeléncia discricionaria, decidir sobre o
acalamento das recomendagdes.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregio das questdes de legalidade, cuja observincia
¢ obrigatéria pela Administragio ¢ que forem apontadas como dbices a serem sanados, serd de
responsabilidade exclusiva do 6rgdo demandante.

2.2, Da dispensa de licitaciio

Preliminarmente, convém observar que a Lei n®. 14.133, de 1° de abril de 2021 - NLLC, ao

regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal, especifica algumas excegdes em que a licitagio
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¢ dispensada, dispensével ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo dispensavel, as hipoteses estdo
previstas no art. 75 da NLLC. Nesses casos, a licitagio ¢ vidvel, tendo em vista a possibilidade de
competigdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador clencou-as como hipdteses cm que
a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma

mais célere e eficiente.

Especificamente, para a contratagdo emergencial, a nova lei de licitagdes exige que se configure um
caso de emergéncia, calamidade pablica ou urgéncia no atendimento de uma situagdo que possa
causar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos pablicos, ou a seguranga de pessoas,

obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

A aquisigdo de bens, nesses casos, ¢ autorizada apenas para atender & situagdo emergencial ou
calamitosa. Além disso, a lei veda que esse tipo de contratagdo tenha duragdo superior a um ano e
proibe a recontratagiio de empresas com base no mesmo fundamento, mas nio impede que a empresa
participe de eventual licitagdo substitutiva a dispensa de licitagio ¢ seja contratada diretamente por
outro fundamento previsto em lel, incluindo uma nova emergéncia ou calamidade publica, sem

prejuizo do controle de abusos ou ilegalidades na aplicagio da norma (Vide ADI 6.890 — STF).

Para caracterizar a dispensa de licitagdo, ¢ necessario comprovar a possibilidade concreta ¢ efetiva de
dano ¢ demonstrar que a contratagio ¢ o meio adequado para evitar sua ocorréncia. Dessa forma, uma
vez comprovado o caso de emergéncia ¢ cumpridos os requisitos da Lei de Licitagdes, ndo ha razio

para impedir a contratagdo dircta.

Ressaltamos que tanto a Lei n® 8.666/93 quanto a Lei n° 14.133/2021 tém o mesmo objetivo: evitar
situagdes que possam causar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ¢ a

seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos ¢ outros bens piblicos ou particulares.

Tomando em consideragdo que a contratagdo emergencial tem a mesma finalidade em ambos os
diplomas legais, entende-se que o TCU ainda mantém o scu posicionamento firmado quanto ao

assunto;

(-..) a situagdo prevista no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93 ndo distingue a
emergencial real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da inciria ou

inreia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratagio
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direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a

situagiio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a scguranga de

pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, piblicos ou
particulares. (...) (Acérdao n.° 1138/2011-Plendrio. TC-006.399/2008-2,
rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011).

Sendo assim, ndo ha diferenca entre emergéncia oriunda de forga maior, ou caso fortuito, e aquela

provocada pela desidia ou falta de plancjamento, considerados os resultados danosos que o Poder

Publico tem o dever de evilar. A contratagdo direta, com base no inc. VIIT do art. 75 da Lei n® 14.133,

de 2021, visa efetivamente afastar os efeitos das emergéncias e ndio suas causas, citamos:

Art. 75. I dispensdvel a licitagiio;

VIII - nos casos de emergéneia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéneia de atendimento de situagio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos plblicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢io dos bens necessarios
ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa ¢ para as
parcelas de obras e servigos gue possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréneia da emergéncia
ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos ¢ a
recontratagdo de empresa ji contratada com base no disposto neste

inciso;

§ 6° Para os fins do inciso VIIT do caput desle artigo, considera-se
emergencial a contratagiio por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo piblico. ¢ deverio ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei ¢ adotadas as
providéncias necessdrias para a conclusio do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuragio de responsabilidade dos agentes piblicos que

deram causa i situagio emergencial (grifo nosso).

Em resumo, uma vez caracterizada a circunstancia emergencial ¢ verificada a adequagdo da

contratagio pretendida como medida para sanar a emergéncia, aplica-sc o disposto no art. 75, VIII,

da Lei n® 14.133/2021. Tsso ocorre independentemente das causas da emergéneia, mas sem prejuizo
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da cventual apuragio da responsabilidade do agente pablico que deu causa a situagio, total ou

parcialmente, nos termos do art. 75, §6° da NLLC.

Além disso, recomenda-se que, ao se deparar com essa hipotese, seja dado prosseguimento a fase de
planejamento, de modo a sanar todos os entraves, facilitando a realizagdo do certame licitatorio para

a contratagio necessaria.

No caso dos autos, a contratagdo emergencial decorre da inexisténcia de contratos vigentes, o que
compromete o fornecimento regular do objeto necessirio 4 manutengio das atividades essenciais
desta instituigio. Fundamenta-se na necessidade imediata de garantir o abastecimento continuo ¢
adequado da Almoxarifado da Secretaria de Saude da Secretaria de Satde de Gravata, responsavel
pelo suprimento das atividades da Secretaria Municipal de Satde, assegurando a continuidade dos

servigos sem prejuizo aos pacientes ¢ usudrios atendidos pela rede municipal de saide.

A Sceretaria demandante justifica, no item 2.2.2 do Termo de Referéncia, que o material objeto da
contratagdo ja integra um processo licitatorio atualmente em fase de planejamento. No entanto, a
situagdo cmergencial impossibilita aguardar a conclusio do referido processo, sob pena de
descontinuidade  dos  servigos publicos que dependem diretamente desses insumos e,

consequentemente, prejuizo a comunidade assistida.

Diante da situagdo fitica apresentada, verifica-se que a Administragio entende que existem clementos

caracterizadores da situagdo emergencial,

No que tange & duragio da contratagdo direta emergencial, esta deverd perdurar apenas pelo tempo
necessdrio d finalizagio do novo procedimento licitatério para a contratagio de empresa especializada
no objeto em questdo, respeitado o prazo maximo de | (um) ano. Além disso, cumpre destacar, para
a observancia da demandante, que, conforme a jurisprudéncia do STF (vide ADI 6.890), é permitida
g recontratagao, via dispensa de licitagdo em cardter emergencial, de empresa anleriormente
contratada com base na mesma hipotese, desde que atendidas as seguintes condigdes: (i) o prazo total
da contratagiio, somados os periodos anteriores, ndo ultrapasse um ano; ¢ (i) sejam observados os

demais requisitos legais aplicdveis,

2.3. Da anilise dos requisitos para regular tramitacio
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Em se tratando de contratagdo dircta, faz-se necessdria a formalizagio de um procedimento que
culmine na sclegdo da proposta mais vantajosa ¢ celebragio do contrato, cumprindo os requisitos

documentais do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, destacamos:

Arl. 72, 0 processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
incxigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

1 - documento de formalizagio de demanda ¢, se for o caso. estudo téenico
preliminar, andlise de riscos. termo de referéneia, projeto basico ou projeto

exceutivo;

11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida

no art, 23 desta Lei;

11 - parecer juridico ¢ pareceres téenicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstragio du compatibilidade da previsio de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitaggo

e (qualificagdo minima nccessiria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagio da autoridade competente,

Pardgrafo Onico. O ato que autoriza a contratagio dircta ou o cxtrato
decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido 4 disposigdo do

publico em sitio eletrdnico oficial,

A nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos estabelece um procedimento especial ¢

simplificado para a formagio do contrato mais vantajoso para a Administragio Pablica.

No caso em comento, busca-se a aquisigio de bens, cuja justificativa da necessidade e
emergencialidade encontra-se inicialmente no documento de formalizacdo da demanda (doc. a) -
claborado em conformidade com o Decreto Municipal n® 14/2024, ¢ no item 2 do termo de referéncia,

ambos claborados pelo Almoxarifado da Secretaria de Satde de Gravata.
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Em anexo ao termo de referéncia consta também a justificativa de pregos (doc. g) ¢ as razdes de
escolha do fornecedor (doc. f), nas quais sdo feitas as referéncias aos requisitos observados quanto a
formagdo de pregos ¢ aos requisitos de escolha dos fornecedores. Conforme consta nos autos, foi

claborado também o orgamento estimado da contrataciio (doc. ¢).

O prego estimado para a aquisi¢ao, conforme se extrai do Termo de Referéncia (doc. b) elaborado
pelo setor demandante e, no caso em tela, o prego maximo admitido para a presente aquisi¢iio tomou
por base o mcnor prego apresentado por fornecedores ¢ consta da meméria de cilculo para
estabelecimento do prego da contratagdo (doc. ¢), bem como das composigdes dos pregos utilizadas
para sua formagdo e dos documentos que lhe dio suporte. Assim, hd que se reconhecer que a pesquisa

de pregos foi realizada na forma do art. 23, inciso IV da Lei n®. 14.133/21.

Conforme se depreende dos autos, especialmente do doc.c ¢ das razdes de escolha do fornecedor (doc.
f), a Administragdo Publica realizou pesquisa junto a fornecedores do ramo, cuja proposta vencedora
foi apresentada pela empresa constante da razio de escolha do fornecedor (doc. f) e cujo valor global
da contratacio totaliza R$ 144.205,60 (Cento e quarenta ¢ quatro mil, duzentos ¢ cinco reais e sessenta

centavos.).

Quanto a estrutura do termo de referéneia, recomendamos que o 6rgdo demandante certifique-se se
de fato atendera todos os requisitos e pardmetros previstos nos arts. 22 ¢ 24 do Decreto Municipal n®
14/2024. No mais, resta identificado o atendimento dos requisitos previstos no art, 23 do referido

decreto, quais sejam:

* 4 justificativa fundamentada para a contratagiio por dispensa emergencial de licitagdo (item

2.1. e 2.2. do termo de referéncia);

¢ caracterizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso (2.2. do termo de referéncia);
* razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos servigos (anexo I do termo de referéncia);

 Jjustificativa do prego a ser contratado (anexo 11 do termo de referéneia) ¢

» requisitos de habilitagdo necessdrios para a formalizagio do contrato (item 7 do termo de

referéneia).
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Assim, em atengdo ao comando legal que determina a verificagdo da existéneia de recursos
financeiros previamente a realizagiio da contratagio, consta nos autos que hd previsio de crédito
orgamentdrio para suportar tal despesa, conforme indicagio nos autos (doc. d). Caso o contrato
ultrapasse o exercicio financeiro, sera necessaria a previsio de que o empenho residual serd indicado

por meio de termo de apostilamento no inicio do exercicio seguinte.

Quanto a comprovagio de que os contratados preenchem os requisitos de habilitagio ¢ qualificagio
minimos necessirios, recomendamos que a demandante verifique se foram cumpridos os requisitos
estabelecidos, a fim de guardar conformidade com a Lei n” 14.133/2021 ¢ com o Decreto Municipal

n" 14/2024,

Quanto a autoriza¢do da autoridade competente, faz-se necessdria a sua manifestagdo, nos termos do
inciso VI, do art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e do inciso VI, do art. 7° ¢ art. 31 do Decreto Municipal

n’ 14/2024.

Observa-se que a presente contratagdo busca, em carater emergencial, assegurar a continuidade dos
servigos publicos essenciais, por meio da aquisiglio estritamente necessaria para o enfrentamento da
situagio emergencial, com prazo de duragio inferior a um ano. O valor da contratacgio foi estabelecido
com base em pesquisa de pregos, conforme art. 23, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, ¢ as medidas
para a contralagdo via certame licitatorio ja estio em tramitagdo, Em suma, o processo alende aos
requisitos malteriais constantes no art. 75, inciso VIIL ¢ § 6° da Lei n” 14.133/2021 bem como &
composto dos documentos conslantes _dos incisos I, I, 111, TV, VI ¢ VII do art. 72 da referida lei,
cstando em conformidade com seus requisitos legais, desde que observadas as referidas

recomendagoes, bem como o atendimento dos incisos V e VIII do referido artigo de lei.
2.4. Da formalizag¢io contratual ¢ de sua publica¢ido em meio oficial

Uma vez que o objeto a ser contratado ndo se enquadra nas situagdes de facultatividade previstas nos
incisos 1 ¢ 1do art. 95 da NLLC, o instrumento contratual tem cardter obrigatorio para a contratagio

em questdo.

Quanto i minuta contratual, faz-se necessario que contenha as clausulas necessérias previstas no art.

22 da NLLC e que seja tempestivamente apresentada ao 6rgio de assessoramento juridico.



