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COMPROMISSO COM AS PESSOAS

PARECER JURIDICO N°167/2025

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Secretaria de Turismo, Cultura, Esportes e Lazer

Assunto: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA DA
ATRACAO BANDA DENGOSA, POR MEIO DE SEU REPRESENTANTE G 2
PROMOCOES LTDA, CNPJ N° 00.714.836/0001-58 PARA APRESENTACAO NO
EVENTO DE COMEMORACAO DOS 135 ANOS DO DISTRITO DE SAO
SEVERINO 2025 A SER REALIZADA NO DIA 30 (TRINTA) DE MARCO DE 2025, NO
DISTRITO DE SAO SEVERINO EM GRAVATA/PE.

Ementa: consulta sobre a possibilidlade de CONTRATAGAO
DIRETA DA EMPRESA G 2 PROMOCOES LTDA PARA
APRESENTACAO DA ATRAGCAO BANDA DENGOSA, NO
EVENTO DE COMEMORAGCAO DOS 135 ANOS DO DISTRITO
DE SAO SEVERINO 2025, QUE SERA REALIZADO DO DIA 30
(TRINTA) DE MARCO DE 2025 NO DISTRITO DE SAO
SEVERINO, EM GRAVATA-PE, mediante contratagdo direta.

RELATORIO Analise da questdo a vista dos preceitos contidos na Lein® 14133/21
e na Constitui¢do da Republica.

Instada a manifesta¢do desta Procuradoria pela Secretaria de Turismo, Cultura, Esportes e
Lazer, referente a possibilidade d¢ CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA G 2
PROMOCOES LTDA, CNPJ N° 00.714.836/0001-58, PARA APRESENTACAO DA
ATRACAO BANDA DENGOSA, NO EVENTO DE COMEMORAGAO DOS 135 ANOS
DO DISTRITO DE SAO SEVERINO 2025, A SER REALIZADA NO DIA 30 (TRINTA)
DE MARCO DE 2025, NO DISTRITO DE SAO SEVERINO EM GRAVATA-PE.

E o breve relatorio.
Passo a opinar.
FUNDAMENTACAO

A Constitui¢do da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excecoes
previstas em lei, a administragdo publica deve contratar suas obras e servigos mediante
processo de licitagdo, observando, portanto, os principios da impessoalidade, isonomia,
moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na condugdo de suas atividades de
eminente interesse publico.
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
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processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Do exposto, verifica-se, entdo, que a contratagdo direta ¢ medida excepcional, apenas sendo
permitida quando o caso subsumir-se as hipdteses previstas em lei.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas
espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagdo (art. 75); e b) inexigibilidade de
licitacdo (art.74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, € inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competi¢do nos casos de contratagdo de profissional de
setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casosde:
(i)
Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

De plano, verifica-se que a nova legislagdo ainda néo tornou mais objetivos e precisos 0s
requisitos necessarios a comprovagdo desta hipdtese de inexigibilidade, uma vez que pouco
modificou na descri¢io deste tipo de contratagdo direta, em comparagdo com a anterior
redacdo encontrada na Lei n° 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no ambito dos
Tribunais de Contas, acerca do significado da expressdo “empresdrio exclusivo™. Nesse
intento, o paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispde:

Art. 74. (...)

(..)

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada
a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio
de empresdrio com representagdo restrita a evento ou local
especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, 11, da Lei n°
14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagdo direta,
de carater cumulativo, a realizacido de contratacio diretamente com o artista ou por

intermédio de empresario exclusivo ¢ a demonstracio de consagracio do artista
perante a critica especializadaou opinifo publica.
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Em relagdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade em questdo exige
que a contratagdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

Em suma. falaremos brevemente sobre o instituto do empresario exclusivo, apesar de que,
no caso em concreto, a contratacio sera realizada diretamente com empresario.

Dispde o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve
ser comprovada por meio de “contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo restrita a evento ou local
especifico”. Tratando-se de negociojuridico de agenciamento e/ou representagdo firmado
pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado € o contrato,
declaracdo, carta ou outro documento idoneo, registrado em cartorio para esse fim.

E por meio desses documentos que a Administracio Piiblica tomara conhecimento
acerca da remuneracio cobrada pelo empresario, se 0 mesmo é exclusivo do artista ¢

se atua em seu ambito territorial, bem como se o contrato é vigente. (www.mpc.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2015/03/Contrato-777.001.13-showart %C3%ADstico.-inexigibilidade.-
emprestirio-exclusivo-(le—um-tlia.-iquidac(io-(mtes-(lerealiza(lo-o-servico.pdﬂ

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenga da conjungdo “ou”
no inciso II do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenga de ambas as formas
de consagragio do artista, bastando apenas uma (consagragdo do artista perante a critica
especializadaou opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen Filho®:
““(...) deverd haver um requisito outro, consistente na consagragao
em face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se
destina a evitar contratagdes arbitrarias, em que uma autoridade
puiblica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na
contrata¢do de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que
ou a critica especializada ou a opinido publica reconhe¢cam que o
sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.” ((JUSTEN
FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas. Sdo Paulo, ThomsonReuters Brasil, 2. ed., 2023, p.
1011.)

A consagracdo pela critica especializada ¢ evidenciada por meio da manifestacdo de
autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via
inexigibilidade de licitacdio. Essa manifestagdo, por 6bvio, ndo consiste apenas na mengao
a apresentagdes, pois critico éaquele que escreve ou comenta arte, analisando seus varios
parametros de qualidade.

Ja em relacdio a opinido puablica. recomenda-se a comprovagdo através de recortes de
jornaise revistas. entrevistas e qualquer outro material que possua o conddo de provar a
popularidade do futuro contratado.

Como em qualquer outra contratagdo publica, a hipotese sob exame também exige
fundamentadas justificativas quanto ao prego (art. 72, inciso VII, Lei n® 14.133/2021)
ofertado pelo artista selecionado pela Administragdo Publica.
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Quanto a justificativa de pregos, deve a Administragdo verificar se o caché cobrado por
aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo
artista em outrasapresentagdes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros
orgdos/entidades da Administragio Publica, motivo pelo qual tal consulta poderd incluir
tanto o pre¢o cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba
publica.

Assim, os documentos, s.m.j., parecem demonstrar que os pregos estdo de acordo com
os praticados no mercado pelo artista, indo ao encontro do que dispde o §1° do art. 7°
colacionado supra.

Estando o procedimento em conformidade com os principais requisitos caracterizadores da
hipotese do art. 74, 11, da Lei n® 14.133/2021, bem como os respectivos documentos
comprobatérios, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela
Administragdo Publica.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com
os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

[ -documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem oatendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos
or¢amentdrios com ocompromisso a ser assumido,

- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
equalificagdo minima necessaria;

V' -razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de pre¢o;
VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato deverda ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletronicooficial.

O inciso I cita o “documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo’.

O primeiro passo na instrug¢@o do processo de contrata¢ao direta € oficializar a demanda,
0 que, s.m.j., no Municipio de Gravata, pode ser equiparado a elaboracdo da Justificativa.
Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratagao,
indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessario de bens/servigos ¢ indicar a
data limite para o atendimento da necessidade.
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Especificamente sobre a contratagdo direta de artista com fulcro no art. 74, 11, da Lei n°
14.133/2021, mostra-se pertinente que a descri¢do do objeto contenha detalhamento do
bem ou servigo artistico, relacionando itens como material de confec¢do do bem, roteiro.
figurino, cenario, equipamentos técnicos especializados, integrantes de grupo artistico,
tempo de execugdo do servigo, repertorio ou outros elementos, de acordo com o objeto do
contrato.

In casu, o Termo de Referéncia apresentado pela Secretaria requisitante atende ao
inciso I, do artigo 72, da Lei de Licitacdes e Contratos.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente. da
estimativa de despesa e da demonstrag¢iio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

Em relacdo a disponibilidade or¢amentaria, deve o setor competente emitir certiddo
atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

Apo6s a juntada da documentag@o pertinente, a equipe técnica da Administragio Piblica
contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou ndo quanto a
presenga dos requisitos amitide enfrentados. E o que prevé o inciso III do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Constituigdo da Republica, da Lei
14133/21, opino pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacio pretendida,com

fulcro no_artigo 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 de contratacio da empresa G 2
PROMOCOES LTDA, CNPJ N° 00.714.836/0001-58, para apresentacdo da atracdo
BANDA DENGOSA, no evento de COMEMORACAO DOS 135 ANOS DO DISTRITO DE
SAO SEVERINO 2025, a ser realizada no dia 30 (trinta) de marg¢o de 2025, no Distrito de
Sdo Severino em Gravata/PE.

E o parecer s. m. j.
Gravata (PE), 24/03/2025.
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JacyaraMedeiros de Souza Coelho
Procuradora Geral do Murricipio



