v . Marcos’
. Cancio
B Advocacia

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO VITOR HUGO DE MENEZES, DO
MUNICIPIO DE GRAVATA — PERNAMBUCO — BRASIL.

O FORTE DA CONSTRUCAO LTDA, sociedade limitada, inscrita no CNPJ sob o n°
07.178.101/0001-04, ja qualificada neste processo licitatorio, ora representada por seu diretor,
Celso José das Neves, também ja qualificado, vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
em face da decisdo que DETERMINOU A SUA INABILITACAO do Pregio Eletrénico n°
016/2025/SOSP, pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

Requer o processamento do presente RECURSO, com sua remessa a autoridade superior, para
que proceda ao seu julgamento.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Gravata. 09 de abril de 2025.

Assinado de forma digital por O FORTE

O FORTE DA CONSTRUCAO pa coNsTRUCAO

LTDA:07178101000104  LTDA07178101000104
Dados: 2025.04.09 15:41:25 -03'00'

O FORTE DA CONSTRUCAO LTDA
CNPJ sob on° 07.178.101/0001-04
Administrador

Assinado de forma digital por

MARCOS ANTONIO MARCOS ANTONIO CANCIO

CANCIO BARBOSA:46254900491

BARBOSA:46254900491 Dados: 2025.04.09 15:26:36
-03'00'

Marcos Antonio Cancio Barbosa
Advogado
OAB - PE 26.894 - D
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAO
ELETRONICO.

Ref. Pregdo Eletronico n® 016/2025/SOSP.

Recorrente: O FORTE DA CONSTRUCAO LTDA

ILUSTRISSIMO SECRETARIO MUNICIPAL DE GRAVATA - PERNAMBUCO -
BRASIL.

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento do Ilmo. Pregoeiro Vitor
Hugo de Menezes, o recorrente apresenta as razdes pelas quais, no caso, sua decisdo foi
equivocada, merecendo os devidos reparos.

I - PRELIMINARMENTE:
DA TEMPESTIVIDADE:

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua intencdo de recorrer,
conforme se depreende da respectiva ata, cumprindo o que preve o art. 4°, inc. XVIII da Lei n®
10.520/2002.

I - DO MERITO:
DOS FATOS:

No dia 13 de marg¢o de 2025, foi lancado o Edital de Pregao Eletronico n® 016/2025/SOSP, para
registro de precos, no ambito da Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Municipio de
Gravata. O sistema utilizado para a realizacdo do certame foi 0 BNC — Bolsa Nacional de
Compras (Preambulo do edital).

O objeto do dito certame ¢ a aquisicao parcelada de materiais de constru¢dao, materiais de
elétricos, ferramentas e EPI’s ¢ materiais elétricos e hidraulicos, destinados a Secretaria de
Obras e Servicos Publicos do Municipio de Gravata (item 1.1), sendo o Orgio Gerenciador
a Secretaria de Obras e Servicos Publicos, e os 6rgdos participantes: Secretaria de Obras e
Servicos Publicos. (preambulo).
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O recebimento das propostas iniciou-se em DIA 14/03/2025 AS 08:30 HORAS ¢ a sua abertura
foi marcada para ocorrer em DIA 26/03/2025 AS 08:30 HORAS (preAmbulo). Inicialmente, a fase
de lances ocorreria no DIA 26/03/2025 AS 10:30 HORAS (preAmbulo).

O impetrante, na data marcada, ofereceu propostas escritas, mas foi inabilitado todos, com a
justificativa de que conforme NAO APRESENTACAO DA NOTA EXPLICATIVA a
referida empresa fica desclassificada do certame. Observagao: Desclassifico a empresa por
nao atender as exigéncias do edital.

Portanto, nobre julgador devemos verificar com mais profundidade o Edital. Sendao vejamos:

Nao conhego a prerrogativa de que dispde a Administracdo quanto ao estabelecimento de
Exigéncia para fins de comprovacdo de NOTA EXPLICATIVA dos licitantes, desde que
devidamente justificados no processo administrativo ensejador do certame licitatorio, conforme
a inteleccao que se faz o Artigo 69 da Lei 14.133/2021.

De modo, que nao foi oportunizado ao licitante pela comissao de licitagao, neste caso em tela a
oportunidade de pelo menos justificar a nio apresentacio da referida nota explicativa que
balizou a decisao da desclassificacao da ora recorrente.

Entretanto, confesso, nobre julgador, que tem sido motivo de certa apreensdo a adogao de tais
medidas, sobretudo em exigir documento QUE NAO CONSTA NO EDITAL, conforme pode
ser comprovado abaixo.

14. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

14.1. A licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar devera apresentar os
seguintes documentos, nos termos e prazo previstos neste Edital:

Até 14.7.12.4.1.
Além de ndo constar no Edital e exigéncia ¢é ilegal, sendo vejamos:

Como se V€, a exigéncia de apresentagao de notas explicativas junto ao balango patrimonial e
as demonstragdes contabeis ndo encontra amparo no artigo 31, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 e,
portanto, revela-se ilegal.

Neste sentido aponta jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica:

Mandado de seguranca. Licitacao. Exigéncia do edital de apresentagao de notas explicativas do
balango contabil excessiva a luz do art. 31, inciso I, da Lei das Licitacoes e Contratos
Administrativos. Concessao da seguranca mantida. Reexame necessario improvido.

(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1006879-13.2019.8.26.0625; Relator (a): LUIS
FERNANDO CAMARGO DE BARROS VIDAL; Orgio Julgador: 4a Camara de Direito
Publico; Foro de Taubaté - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 14/07/2020; Data de
Registro: 14/07/2020)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR. Mandado de seguranca. Licitacdo instaurada pelo
Municipio de Taubaté.

Concorréncia Publica n® 05-1/18, do tipo maior oferta, cujo escopo ¢ a 'concessdo a titulo
oneroso do servigo técnico de implantagdo, operagao, manutencao e gerenciamento do Sistema
de Estacionamento Rotativo, rotativo eletronico pago de veiculos automotores nas vias e
logradouros publicos do Municipio, por um periodo de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado
por igual periodo'. Empresa impetrante declarada inabilitada, pois que nao teria apresentado as
'notas explicativas' das demonstra¢des contabeis. Pleito de concessdo de medida liminar a fim
de que fosse suspenso o curso do certame até o julgamento final da agdo mandamental, ou,
alternativamente, de sorte fosse reinserida na concorréncia. Decisdo de primeiro grau que
indeferiu a liminar. 1. LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. Mandado de seguranca.
Licitagdo instaurada pelo Municipio de Taubaté. Concorréncia Piblica n® 05-1/18, do tipo maior
oferta, cujo escopo € a 'concessao a titulo oneroso do servigo técnico de implantagao, operagao,
manutengdo e gerenciamento do Sistema de Estacionamento Rotativo, rotativo eletronico pago
de veiculos automotores nas vias e logradouros publicos do Municipio, por um periodo de 10
(dez) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo'. Empresa impetrante/agravante declarada
inabilitada, pois que ndo teria apresentado as 'notas explicativas' das demonstra¢des contabeis.
Pleito de concessdo de medida liminar a fim de que fosse suspenso o curso do certame até o
julgamento final da agdo mandamental, ou, alternativamente, de sorte fosse reinserida na
concorréncia. Cabivel a concessdo da liminar, porquanto presentes os requisitos legais.
Clausula do edital do certame tida por ndo atendida cujo objetivo ¢ conferir ao ente licitante
possibilidade de analisar a boa saude financeira das empresas concorrentes. Inabilitagao da
impetrante/agravante cujo fundamento denota excesso de rigor formal. Documentos
apresentados que atestam a boa saude financeira da impetrante/agravante . 2. Presentes na
hipotese, os requisitos do artigo 7°, inciso III, da Lei n® 12.016/09, mister a concessdo da rogada
liminar. 3. Medida liminar concedida, determinando-se a reinser¢ao da impetrante/agravante no
certame, a fim de participar das etapas seguintes a fase de habilitacdo, ressalvado eventual
fundamento diverso que justifique a inabilitagdo. 4. Decisdo reformada. Recurso provido.

Outrossim, vejamos:
Por fim demonstrado acima todos os FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Demonstrada a insubsisténcia da desclassificagdo do impetrante, bem como indicios que
apontam para irregularidades na conducgdo do certame, necessaria se faz a renovagao de todos
os atos do pregdo, a partir da desclassificagdo do ora recorrente.
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DOS PEDIDOS:

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a V. Sra. que seja, por fim,
julgado  procedente este recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO DE
DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO, para:

I). Determinar a anulagdo de todos os atos do Pregdo Eletronico n® 016/2025/SOSP, a partir da
fase da desclassificagdo da ora impetrante deste recurso, com o seu consequente refazimento.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Gravata. 09 de abril de 2025.

Assinado de forma digital por O
O FORTE DA CONSTRUCAO FORTE DA CONSTRUCAO

LTDA:07178101000104 LTDA:07178101000104
Dados: 2025.04.09 15:43:10 -03'00'

O FORTE DA CONSTRUCAO LTDA

CNPJ sob o n° 07.178.101/0001-04
Administrador

Assinado de forma digital
MARCOS por MARCOS ANTONIO

ANTONIO CANCIO cancio

BARBOSA:462549 BARBOSA:46254900491
Dados: 2025.04.09

00491 15:26:59 -03'00'
Marcos Antonio Cancio Barbosa
Advogado

OAB - PE 26.894 -D

Pagina 5de 5

Rua Dez de Janeiro, n2 116 - 12 Andar
Centro - Sdo Lourengo da Mata - PE - CEP: 54735-230
(81) 3525.2074 / 3519.4702 mc-advocacia@hotmail.com



‘, A N
MZIRL 5 de Margo de 1,
. ‘.

DECISAO

PREGAO  ELETRONICO. RECURSO  CONTRA
HABILITAGAO. QUESTIONAMENTO SOBRE BALANGO
PATRIMONIAL.

Processo Licitatorio n.030/2025

Concorréncia eletrénica n. 016/2025

Interessado: O FORTE DA CONSTRUCAO LTDA.
Questionado: Pregoeiro de Gravata/PE.

Objeto: AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO, FERRAMENTAS, EPI'S,
MATERIAIS ELETRICOS E HIDRAULICOS POR MEIO DA ATA DE REGISTRO DE PREGO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DESTE
MUNICIPIO, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA, ANEXO |, DO EDITAL.

1. Breve relatorio

Trata-se de recurso contra a habilitagdo da empresa vencedora perpetrada pela empresa O
FORTE DA CONSTRUGCAO LTDA, questionando a auséncia de Notas Explicativas do Balango
Patrimonial.

Nada mais havendo a pleitear, pugna pela corre¢éo, alegando que, caso haja prosseguimento
do feito nos termos aqui comentados, haveria clara ofensa as legislagdes regentes do procedimento
licitatorio.

2. Tempestividade

Quando da solicitagdo ode esclarecimento sobre o ato convocatorio, a Lei Federal
n°14.133/21, confere aos licitantes a garantia de que elas serdo conhecidas e analisadas apds a
apresentacao formal do pedido. Esta deve ser apreciada se apresentada no prazo de até trés dias Uteis
anteriores a data da sesséo.

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.
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Paragrafo unico. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (irés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util

anterior a data da abertura do certame.

Do mesmo, prevé o Instrumento Convocatério:

7.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicagéo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame.

Assim, é tempestivo o presente requerimento.
3. Dos Pedidos

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAO ELETRONICO. Ref. Pregdo Eletrnico n°
016/2025/SOSP. Recorrente: O FORTE DA CONSTRUGCAO LTDA ILUSTRISSIMO SECRETARIO
MUNICIPAL DE GRAVATA - PERNAMBUCO - BRASIL. Apesar de reconhecer a competéncia,
honestidade e conhecimento do limo. Pregoeiro Vitor Hugo de Menezes, o recorrente apresenta as
razbes pelas quais, no caso, sua decisdo foi equivocada, merecendo os devidos reparos. | —
PRELIMINARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE: Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente
manifestou sua intengao de recorrer, conforme se depreende da respectiva ata, cumprindo o que prevé
o art. 4°, inc. XVIIl da Lei n° 10.520/2002. Il - DO MERITO: DOS FATOS: No dia 13 de marco de 2025,
foi langado o Edital de Pregéo Eletrénico n® 016/2025/SOSP, para registro de pregos, no ambito da
Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Municipio de Gravata. O sistema utilizado para a realizagao
do certame foi 0 BNC — Bolsa Nacional de Compras (Predmbulo do edital). O objeto do dito certame é a
aquisicao parcelada de materiais de construgao, materiais de elétricos, ferramentas e EPI's e materiais
elétricos e hidraulicos, destinados a Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Municipio de Gravata
(item 1.1), sendo o Orgdo Gerenciador a Secretaria de Obras e Servigos Publicos, e os drgaos
participantes: Secretaria de Obras e Servigos Publicos. (predmbulo). Pagina 3 de 5 Rua Dez de
Janeiro, n® 116 - 1° Andar Centro - S&o Lourengo da Mata - PE - CEP: 54735-230 (81) 3525.2074 /
3519.4702 mc-advocacia@hotmail.com O recebimento das propostas iniciou-se em DIA 14/03/2025 AS
08:30 HORAS e a sua abertura foi marcada para ocorrer em DIA 26/03/2025 AS 08:30 HORAS
(predmbulo). Inicialmente, a fase de lances ocorreria no DIA 26/03/2025 AS 10:30 HORAS
(predmbulo). O impetrante, na data marcada, ofereceu propostas escritas, mas foi inabilitado todos,
com a justificativa de que conforme NAO APRESENTACAO DA NOTA EXPLICATIVA a referida
empresa fica desclassificada do certame. Observagdo: Desclassifico a empresa por ndo atender as
exigéncias do edital. Portanto, nobre julgador devemos verificar com mais profundidade o Edital. Sendo
vejamos: N&o conhego a prerrogativa de que dispde a Administragdo quanto ao estabelecimento de
Exigéncia para fins de comprovacdo de NOTA EXPLICATIVA dos licitantes, desde que devidamente
justificados no processo administrativo ensejador do certame licitatorio, conforme a intelecg@o que se
faz o Artigo 69 da Lei 14.133/2021. De modo, que n&o foi oportunizado ao licitante pela comissdo de
licitacdo, neste caso em tela a oportunidade de pelo menos justificar a ndo apresentagéo da referida
nota explicativa que balizou a decisdo da desclassificagdo da ora recorrente. Entretanto, confesso,
nobre julgador, que tem sido motivo de certa apreensao a adogéo de tais medidas, sobretudo em exigir
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documento QUE NAO CONSTA NO EDITAL, conforme pode ser comprovado abaixo. 14. DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO 14.1. A licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar
devera apresentar os seguintes documentos, nos termos e prazo previstos neste Edital: Até
14.7.12.4.1. Além de ndo constar no Edital e exigéncia é ilegal, sendo vejamos: Como se Vvé, a
exigéncia de apresentagdo de notas explicativas junto ao balango patrimonial e as demonstragdes
contabeis ndo encontra amparo no artigo 31, inciso |, da Lei n° 8.666/1993 e, portanto, revela-se ilegal.
Neste sentido aponta jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justiga: Mandado de seguranga. Licitag&o.
Exigéncia do edital de apresentagé@o de notas explicativas do balango contabil excessiva a luz do art.
31, inciso |, da Lei das Licitagbes e Contratos Administrativos. Concess&o da seguranga mantida.
Reexame necessario improvido. (TJSP; Remessa Necessaria Civel 1006879-13.2019.8.26.0625;
Relator (a): LUIS FERNANDO CAMARGO DE BARROS VIDAL; Orgéo Julgador: 4a Camara de Direito
Publico; Foro de Taubaté - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 14/07/2020; Data de
Registro: 14/07/2020) Pagina 4 de 5 Rua Dez de Janeiro, n° 116 - 1° Andar Centro - S&o Lourengo da
Mata - PE - CEP: 54735-230 (81) 3525.2074 / 3519.4702 mc-advocacia@hotmail.com AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LIMINAR. Mandado de seguranga. Licitagdo instaurada pelo Municipio de Taubaté.
Concorréncia Publica n® 05-1/18, do tipo maior oferta, cujo escopo é a 'concesséo a titulo oneroso do
servico técnico de implantagdo, operagdo, manutencdo e gerenciamento do Sistema de
Estacionamento Rotativo, rotativo eletrénico pago de veiculos automotores nas vias e logradouros
publicos do Municipio, por um periodo de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo'.
Empresa impetrante declarada inabilitada, pois que ndo teria apresentado as 'notas explicativas' das
demonstracGes contabeis. Pleito de concessao de medida liminar a fim de que fosse suspenso o curso
do certame até o julgamento final da agdo mandamental, ou, alternativamente, de sorte fosse reinserida
na concorréncia. Decisdo de primeiro grau que indeferiu a liminar. 1. LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. Mandado de seguranca. Licitagdo instaurada pelo Municipio de Taubaté. Concorréncia
Publica n° 05-1/18, do tipo maior oferta, cujo escopo é a ‘concesséo a titulo oneroso do servigo técnico
de implantag&o, operagdo, manutencdo e gerenciamento do Sistema de Estacionamento Rotativo,
rotativo eletrnico pago de veiculos automotores nas vias e logradouros publicos do Municipio, por um
periodo de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo'. Empresa impetrante/agravante
declarada inabilitada, pois que ndo teria apresentado as 'notas explicativas' das demonstragdes
contabeis. Pleito de concessao de medida liminar a fim de que fosse suspenso o curso do certame até
o julgamento final da agdo mandamental, ou, alternativamente, de sorte fosse reinserida na
concorréncia. Cabivel a concessao da liminar, porquanto presentes os requisitos legais. Clausula do
edital do certame tida por ndo atendida cujo objetivo é conferir ao ente licitante possibilidade de
analisar a boa saude financeira das empresas concorrentes. Inabilitacdo da impetrante/agravante cujo
fundamento denota excesso de rigor formal. Documentos apresentados que atestam a boa saude
financeira da impetrante/agravante . 2. Presentes na hipotese, os requisitos do artigo 7°, inciso Ill, da
Lei n° 12.016/09, mister a concesséo da rogada liminar. 3. Medida liminar concedida, determinando-se
a reinsercdo da impetrante/agravante no certame, a fim de participar das etapas seguintes a fase de
habilitacao, ressalvado eventual fundamento diverso que justifique a inabilitagéo. 4. Decis&o reformada.
Recurso provido. Outrossim, vejamos: Por fim demonstrado acima todos os FUNDAMENTOS
JURIDICOS. Demonstrada a insubsisténcia da desclassificacdo do impetrante, bem como indicios que
apontam para irregularidades na condugao do certame, necesséria se faz a renovagéo de todos os atos
do pregéo, a partir da desclassificagdo do ora recorrente. Pagina 5 de 5 Rua Dez de Janeiro, n°® 116 -
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advocacia@hotmail.com DOS PEDIDOS: Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se,
respeitosamente, a V. Sra. que seja, por fim, julgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE
A DECISAO DE DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO, para: I). Determinar a anulagio
de todos os atos do Pregdo Eletronico n® 016/2025/SOSP, a partir da fase da desclassificagdo
da ora impetrante deste recurso, com o seu consequente refazimento

3.2 Do esclarecimento

Inicialmente, € preciso considerar a guarda Constitucional que impera sobre as licitagdes,
compras e contratos da Administragdo Publica. O art. 37, inciso XXI, crava na Norma Maior a
obrigatoriedade das compras publicas por meio de procedimento licitatério e dispde sobre as garantias
do certame, tanto para a Administragao, quanto para os interessados em contratar com ela.

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nesse sentido, tem-se que o processo licitatorio, seja qual modalidade for, antes mesmo do
edital, dos regulamentos e da propria Lei de Licitagbes, deve reverenciar, em absoluto, as premissas da

Constituicdo Federal. Partindo-se desse ponto, destaca-se que o processo licitatdrio tem por missao
constitucional a obrigacdo de assegurar igualdade de condigdes entre os concorrentes, garantir a
manutengdo das condigdes efetivas das propostas apresentadas e exigir a qualificagdo técnica e
econdmica que sejam indispensaveis para a consecugado do fim pretendido.

Frise-se que o caput do art. 37, antes de minudenciar as diretrizes do inciso XXI, alerta para a
necessidade de se perseguir os principios constitucionais da administragdo publica no fazer
administrativo. O principio da eficiéncia, incluido na Carta Maior pela Emenda Constitucional n. 19/98,
escancara a pretensao reservada para a Administracdo Publica.

Nesse sentido, ndo basta apenas praticar o ato, é preciso que ele alcance um fim determinado
e produza efeitos juridicos efetivos e eficientes e que possam, de maneira objetiva, realizar o interesse
publico. Por sua natureza, a licitagdo publica busca garantir exatamente o que se expds. E a
contratagdo mais vantajosa, por meio de procedimento isonémico, e que deve produzir bons resultados
para a Administragdo Publica e para os Administrados.
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Cabe a Administragé@o Publica, na fase interna da licitacao, definir as condigdes que regerao o
edital de licitacdo e, a0 mesmo tempo, verificar se elas podem ser aplicadas indistintamente aos
licitantes, a fim de que se mantenha o carater competitivo do procedimento, preservando a
impessoalidade e a isonomia.

A Lei Federal n°14.133/21, em seu art. 5° estabelece que a Administragdo Publica esta
vinculada ao instrumento convocatério, nédo podendo descumprir as regras ali estabelecidas, através do
principio da vinculagéo ao edital vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

No entanto, as exigéncias em fomento supra mencionadas pela impugnante, extrapola os
limites estabelecidos na Lei de Licitagdes e Contratos. As "exigéncias ndo previstas ou contrarias a lei,
nao essenciais a garantir o fornecimento dos bens extrapolam o disposto no estatuo que disciplina a
matéria". O Tribunal de Contas da Unido - TCU, possui jurisprudéncia pacifica quanto ao caso
concreto, como se vé na decis@o exarada no Acorddo 110/2007-Plenario: "As exigéncias editalicias
devem limitar-se a0 minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a
restricdo ao carater competitivo do certame” Por todo o exposto, vé-se, indubitavelmente, que as
exigéncias descritas neste instrumento s&o suficientemente necessérias para cumprimento do art. 30
da Lei n. 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacao relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a: 1- registro ou inscrigao
na entidade profissional competente; Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitag&o, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificag&o de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; Ill - comprovagao,
fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitagdo; IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Sendo assim, qualquer exigéncia além das ja previstas no Edital em comento acabaria por
ensejar a criagdo de uma reserva de mercado para poucos licitantes que cumprissem de antemao
requisitos, como quer o Impugnante, violando o principio constitucional da LIVRE CONCORRENCIA e
reduzindo drasticamente o nimero de participantes da licitagdo. Como j& disposto nas razdes acima
apresentadas quanto a impugnagado da empresa MACEDO DE OLIVEIRA EVENTOS, SERVICOS E
LOCACAO DE VEICULOS EIRELI, os documentos exigidos na fase de habilitacdo, especificamente os
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previsto no rol do art. 30 da Lei 8666/93 devem ser interpretados de forma restritiva. Por oportuno,
corroborando com tal contexto, apresentamos as licdes do Prof. Marcal Justen Filho, ao afirmar que
nao pode se exigir mais do que o previsto nos arts. 28 a 31, da Lei 8.666/93:

"0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo minimo. Ou seja, ndo ha
imposicéo legislativa a que a Administragdo, em cada licitagdo, exija comprovagéo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera
exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos. Essa interpretagéo foi adotada
pelo préprio STJ, ainda que examinando a questdo especifica da qualificagdo econdmica.
Determinou-se que n&o 'ndo existe obrigagao legal a exigir que os concorrentes esgotem
todos os incisos do art. 31, da Lei 8.666/93' RESP n°, 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j.
em 11.06.2002). Os fundamentos que conduziram & interpretacédo preconizada para o art. 31
sao extensiveis aos demais dispositivos disciplinadores dos requisitos de habilitagéo."
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 132 ed. p.386).

Deste modo, a Administragdo Municipal encontra-se respaldada quanto a regularidade das
empresas licitantes, isso porque as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio ja s@o
suficientes para atestar a regularidade das empresas, ndo sendo necessarias mais exigéncias sob
pena de restringirmos o carater competitivo do certame. Razéo pela qual, pondera a Administragdo em
condicionar suficientes tais exigéncias em seu instrumento convocatério.

Assim, o Municipio de Cha Grande, quando deflagrou certame na Modalidade Pregéo
Eletrnico, seguiu todas as regras previstas na Lei de Licitagdes e Contratos — 14.133/21.

E claro que, a Administragdo Municipal esta obrigada a sempre escolher os
melhores meios para satisfazer o interesse publico e nao pode arriscar, devem escolher a
melhor maneira para a pratica dos atos.

DESTA FORMA, RESTA CLARO, PORTANTO, QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA TEM
PROCURADO, POR INTERMEDIO DESSAS FERRAMENTAS, AVALIAR AS CONDICOES DE
FAZER DAS EMPRESAS EM FACE DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES QUE VIER A
ASSUMIR E ASSEGURAR-LHE SUCESSO NA CONTRATACAO.

As exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um processo competitivo
direcionado a dois objetivos a serem perseguidos em qualquer procedimento de licitago.

Entendemos que as Notas Explicativas fazem parte do Balango Patrimonial e é necessario para
comprovagdo da saude financeira da empresa. Porém visando obter a melhor proposta para o
municipio e sendo um vicio sanavel, e passivel de diversos entendimentos. Decido:

SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A INSTITUICAO E ASSEGURAR AOS
POSSIVEIS INTERESSADOS TRATAMENTO ISONOMICO.

4- Da Decisao

Ante todo o exposto, pelos argumentos até aqui expostos e por todos os elementos constantes
nos autos, DEFIRO a impugnacé&o interposta pela empresa.
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Destaca-se ainda, que a presente decisédo se encontra em sintonia com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da finalidade, sendo,
portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Gravata, 15 de abril de 2025.

.
ASSINADO DIGITALMENTE

VICTOR HUGO DE MENEZES

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

VICTOR HUGO DE MENEZES
PREGOEIRO
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE GRAVATA/PE.

Processo Licitatorio n® 030/2025
Pregéo Eletronico n°® 016/2025

INOVA COMERCIO E SERVICOS LTDA ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 19.867.301.0001/45, com sua sede localizada na Rua
Ursa Maior, n°® 0011, Centro, Paulista/PE, CEP n°® 53.410-420, neste ato representada
pelo senhor ELENILSON RODRIGUES DA COSTA, brasileiro, casado, empresario,
inscrito no Registro Geral sob o0 n° 4.384.528 SDS/PE e CPF/MF n° -
06, por intermédio de seu advogado Ilegalmente constituido, vem,
respeitosamente, a presenca do llustrissimo, com fulcro no artigo 165, I, alinea C da
Lei n® 14.133/21 e nos termos das subclausula 17.1 do Edital exarado no Processo
Licitatorio 0030/2025, Pregéo Eletronico n° 016/2025, APRESENTAR RAZOES DO
RECURSO em face dainabilitacdo desta requerente por faltade cumprimento da
exigéncia do edital, determinada pelo llustrissimo Pregoeiro.

Requer o processamento do presente recurso, para que seja procedido o seu
julgamento.

Termos em que pede e espera deferimento.

Paulista/PE, 10 de abril de 2025.

INOVA COMERCIO E SERVICOS LTDA ME
CNPJ/MF sob o n° 19.867.301.0001/45

Assinado de forma digital por
ADEMIR PEREIRA ADEMIR PEREIRA GUIMARAES

GUIMARAES JUNIOR:05305084431
Dados: 2025.04.10 20:47:34
JUNIOR:05305084431 _o0.

Ademir Pereira Guimaraes Junior
OAB-PE n° 36.514

Dr. Ademir Guimarges - (81) 99666.3190 / e-mail: ademirpguimaraesjr@hotmail.com
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCESSO
LICITATORIO/PREGAO ELETRONICO.

Processo Licitatorio n® 030/2025
Pregéo Eletronico n°® 016/2025

Recorrente: INOVA COMERCIO E SERVICOS LTDA ME
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO.

A recorrente, embora reconheca a honestidade, competéncia e conhecimento
quanto aos termos juridicos e procedimentais realizados pelo llmo. Pregoeiro, vem,
apresentar razdes de seu recurso, por entender que a inabilitacdo da empresa INOVA
COMERCIO E SERVICOS LTDA ME, fere as determinacdes do edital, como da Lei
n® 14.133/2021, no mesmo sentido das jurisprudéncias dos tribunais.

| - DA LEGITIMIDADE DE INTERPOR RECURSO

Douto Pregoeiro, a empresa INOVA COMERCIO E SERVICOS LTDA ME é
parte legitima para a interposi¢cao de recurso administrativo, nos termos do artigo 165,
inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 e subclausula 17.1 e 17.1.1 do Edital , uma vez que
figura como licitante regularmente cadastrada no certame e, portanto, detém interesse
juridico direto no desfecho do procedimento licitatorio.

Ademais, o direito a ampla defesa e ao contraditorio, assegurado pelo artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal, confere a recorrente a prerrogativa de impugnar
decisGes que possam comprometer seus direitos no ambito da licitacdo, desde que
observadas as formalidades legais.

Assim, a empresa INOVA COMERCIO E SERVICOS LTDA ME, detém de
legitimidade ativa para interpor recurso.

I - DA PUBLICIDADE DOS ATOS.

Conforme dispde o artigo 37 da Constituicdo Federal e o artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, a Administracdo Publica deve pautar seus atos pelo Principio da
Publicidade, o qual impde a ampla transparéncia dos procedimentos administrativos,
inclusive os licitatorios. Nesse sentido, € vedado ao Pregoeiro ou Agente de
Contratagdo praticar atos em fases do processo licitatério sem garantir o devido
conhecimento a todos os licitantes.

Dr. Ademir Guimarges - (81) 99666.3190 / e-mail: ademirpguimaraesjr@hotmail.com
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O principio da publicidade visa assegurar a participagcdo isonémica dos
interessados e o controle social dos atos administrativos, permitindo que os licitantes
acompanhem, em tempo real, os desdobramentos da licitacéo.

Corroborando com esse entendimento, a clausula 8.6 do Edital estabelece que
todos os atos de desclassificacdo devem ser publicos e devidamente comunicados a
todos os participantes, exigindo, ainda, que essa comunicacdo ocorra de forma
imediata, isto €, em tempo real. Essa exigéncia visa garantir a ampla competitividade,
a lisura do certame e o respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Il - DA TEMPESTIVIDADE.

Visto néo ter sido comunicada de sua desclassificagcdo no sistema de
mensagens, nem tampouco informada na plataforma a declaracdo dos
vencedores quanto aos lotes do Pregdo eletrdnico, tomando ciéncia da sua
desclassificacdo, bem como da declaragao dos vencedores na data de 10.04.2025, e
nao obter na plataforma o0 meio habil de se apresentar a intencéo do recurso no prazo
determinado na subclausula 17.1.1 do Edital. Esta Recorrente, tempestiva, apresenta
sua intencao de interpor recurso, com sua manifestacdo motivada e fundamentada,
como suas razoes.

Fazendo jus, a apresentar suas razdes no prazo de 3 (trés) dias, contado apos
0 prazo de interpor a intencdo de recurso, estabelecido na clausula 17.1. do Edital,
bem como no artigo 165, |, alinea C da lei 14.133/2021.

IV - DOS FATOS.

A Prefeitura Municipal de Gravata, publicou edital referente ao Processo
Licitatorio 030/2025, Pregdo Eletrénico n® 016/2025, com o objetivo de realizar
Registro de Preco para eventual e futura aquisicdo de materiais de construcao,
ferramentas, EPI’s, materiais elétricos e hidraulicos, para atender as necessidades da
Secretaria de Obras e Servigcos Publicos do MUNICIPIO DE GRAVATA,

O sistema utilizado para a realiza¢éo do Pregéo Eletrénico foi o disponibilizado
pelo Bolsa Nacional de Compras — BNC, por meio do sitio eletrénico
www.bolsanacionaldecompras.com.br. As propostas foram apresentadas na referida
plataforma a partir das 08h30 do dia 14/03/2025, com a abertura ocorrida em
26/03/2025, as 08h30, e o inicio da fase de lances as 10h30 da mesma data.

A recorrente, dentro do periodo estipulado na clausula 7 do edital, apresentou
sua proposta em conformidade com as especificacOes estabelecidas pela legislacéo
vigente e pelo ato convocatorio.
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Na fase de classificacdo das propostas, a empresa INOVA COMERCIO E
SERVICOS LTDA ME obteve o 1° lugar em diversos itens do certame licitatorio.
Contudo, ao ser finalizada a fase de lances, a cldusula 13.10 do edital estabelece que
0 agente de contratacdo deve iniciar a fase de habilitacédo das licitantes classificadas.

Apoés a apresentacdo dos documentos exigidos na clausula 14 do Edital pela
requerente, o Pregoeiro iniciou a analise dos documentos de habilitacdo
apresentados.

Cabe ressaltar que o ilustrissimo Pregoeiro, suspendeu a sessdo e nao houve
informacBGes da data e horario para a retomada do pregdo, conforme determina a
clausula 5.2.2 do edital.

Ademais, verifica-se que, na aba “Mensagens do Processo” — espaco proprio
para que o Pregoeiro realize comunicagbes formais, tais como solicitagbes de
documentacdo ou informacdes relevantes relativas ao certame — nao houve, por
parte do Pregoeiro, qualquer manifestacdo quanto a exigéncia de apresentacdo de
documentos ou abertura de prazo para a interposicéo de recurso.

Ao acessar o sistema em 10/04/2025, constatou-se, por meio da aba
“Recepcgdes de Contratacido”, especificamente na opcdo de ajuda indicada por um
ponto de interrogacéo (?), que a empresa INOVA COMERCIO E SERVICOS LTDA
ME havia sido desclassificada, por ndo cumprir exigéncia do edital, porém, nao
especifica qual a exigéncia solicitada.

Tal conducdo — auséncia de comunicacdo formal sobre exigéncias,
desclassificacdo e prazo recursal — revela-se em desacordo com 0s principios da
legalidade, publicidade, moralidade e transparéncia, conforme preconizados nos
artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, além de comprometer o direito a ampla defesa
e ao contraditorio, assegurados constitucionalmente.

V - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A Constituicao Federal determina em seu artigo 37 que, a administracéo publica
devera obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Tendo o Principio da Eficiéncia, grande importancia na lide
em questdo. Visto que, a administracdo publica através de seus agentes publicos,
deverdo realizar suas atuagbes com presteza e bom desempenho funcional,
objetivando lograr o melhor resultado para Administracéo Publica.

Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Ainda, o Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, define os limites
de atuacao administrativa e decorre do fato de que a impossibilidade de abrir mao do
interesse publico deve estabelecer ao administrador os seus critérios de conduta.
Assim, deveria o Pregoeiro, na busca do interesse publico, verificando através de uma
simples multiplicagdo do valor unitario vezes a quantidade do lote, chegaria ao valor
total, e que a proposta apresentada pela Recorrente seria a de menor preco.

Ao constatar a obrigatoriedade de licitar, o gestor publico deve observar
rigorosamente 0s principios constitucionais previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal e os principios especificos estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos). Entre esses principios, destaca-se o da
Legalidade, que se fundamenta na existéncia do Estado de Direito. Nesse contexto, o
Estado, como pessoa juridica responsavel pela criacdo do ordenamento juridico,
submete-se as normas que ele proprio estabeleceu, as quais se aplicam igualmente
a todos os cidadéos.

O entendimento apresentado pelo Celso Anténio Bandeira de Melo “O principio
da Legalidade é especifico no Estado de Direito, € justamente aquele o qualifica e que
lhe d& identidade propria, por isso considerado € basilar para o Regime Juridico-
administrativo”.

Ademais, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 5°, estabelece os principios que
regem as licitacdes e os contratos administrativos no setor publico, dentre os quais se
destaca o principio da vinculacdo ao edital, um dos pilares que garante a igualdade e
a seguranca objetiva entre os licitantes, buscando assegurar que os licitantes, bem
como a administracdo publica respeitem as regras previamente estabelecidas no
edital.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao de funcdes, da
motivacéo, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O principio da publicidade decorre do dever de divulgacéao oficial dos atos
administrativos, assegurando o livre acesso dos administrados as informacdes
de seu interesse e promovendo a transparéncia na atuacao estatal.
Considerando que os agentes publicos exercem suas fun¢gbes em nome da
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coletividade, a vedacédo de condutas sigilosas e de atos secretos constitui
consequéncia légica da propria natureza publica de suas atividades.

Nesse sentido, a publicidade dos atos administrativos tem por finalidade
ndo apenas dar conhecimento ao publico acerca da vontade da Administracéo,
mas também conferir exigibilidade ao contetdo do ato, permitir o inicio de seus
efeitos juridicos e viabilizar o controle de legalidade por parte da sociedade e
dos oOrgédos de fiscalizagdo. Trata-se, portanto, de instrumento essencial a
garantia da moralidade, da legalidade e da eficiéncia na gestdo publica,
conforme estabelecem o artigo 37 da Constituicdo Federal e o artigo 5°, caput,
da Lei n° 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente se manifestado sobre
a importancia da publicidade dos atos administrativos no ambito das licitacbes
publicas, ressaltando que a auséncia dessa publicidade compromete a legalidade, a
transparéncia e o controle externo. A falta de divulgacdo adequada pode ensejar
nulidade de atos e responsabilizacdo do agente publico.
No pregédo eletrbnico, desde a sesséo inicial de lances até o
resultado final do certame, 0 pregoeiro devera sempre avisar
previamente, via sistema (chat) , a suspenséo temporaria dos
trabalhos, bem como a data e o horario previstos de reabertura
da sessdo para 0 seu prosseguimento, em observancia aos
principios da publicidade e da razoabilidade. (Acordao
2273/2016 — Plenario, TCU, 31/08/2016)

Na conducao da fase publica do pregao eletrdnico, o pregoeiro,
a partir da sesséao inicial de lances até o resultado final do
certame, devera sempre avisar previamente aos licitantes, via
sistema (chat) , a suspensédo temporaria dos trabalhos, bem
como a data e o horario previstos de reabertura da sesséo, em
respeito aos principios da publicidade, da transparéncia e da
razoabilidade. (Acérdao 3486/2014 - Plenario, TCU,
03/12/2014)

A celeridade é um dos objetivos do pregéo eletrénico, o que néao
afasta a necessidade de que o procedimento seja conduzido de
forma precisa e inequivoca por parte do agente responsavel, ndo
se admitindo comunicacao falha ou limitada que possa induzir a
erro os licitantes. (Acérddo 2879/2014 - Plenario, TCU,
29/10/2014)
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A doutrina de Hely Lopes Meirelles, a afirmar que o edital constitui a "lei interna"
da licitacdo, sendo que, como tal, vincula tanto os licitantes quanto a Administracao
Publica que o expediu. De acordo com Meirelles, caso a Administracdo Publica
constate a inviabilidade das regras estabelecidas no edital, ela deve declarar a
licitac&o invalida e reabri-la com novas diretrizes. Entretanto, ndo lhe é permitido criar
ou modificar regras durante o processo licitatério.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), que, ao julgar o Agravo
Interno n® 70491/SC 2023/0006675-7, reafirmou que as regras editalicias,
consideradas em conjunto, configuram verdadeira "lei interna” do certame, vinculando
tanto a Administracdo Publica quanto os candidatos participantes. Essa decisao,
alinhada a outras precedentes, reforca a necessidade de um respeito absoluto as
normas estabelecidas no edital, evidenciando que nédo cabe alteracdo das regras apos
o0 inicio do processo licitatorio.

Firma-se ainda na legislacdo, que meras exigéncias formais que nao
comprometem a afericdo da qualificacédo do licitante ou a compreensao do contetudo
da proposta, ndo poder4d a administracdo afastar do certame, pois fere de
sobremaneira o principio da competitividade.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a aferi¢cdo da qualificac&o do licitante ou a compreensao
do conteddo de sua proposta ndo importara seu afastamento da
licitacdo ou ainvalidacédo do processo;

O Edital publicado, determina em sua clausula 14 os documentos de habilitacdo
gue deveriam ser apresentados por cada licitante classificada. Quanto a exigéncia do
balanco patrimonial estabelecida na clausula 14.5.4 e 14.5.5, ndo se verifica a
exigéncia de apresentacdo de nota explicativa do balanco.

14.5.4. Para fins de comprovacdo de Patrimdnio Liquido e dos indices
contdbeis, o licitante dever4d apresentar Balanco Patrimonial e
demonstragdes contabeis dos Ultimos 2 (dois) exercicios sociais, exigiveis e
apresentados na forma da lei (incluindo o termo de abertura e termo de
encerramento), salvo quando a licitante tiver sido constituida hd menos de 02
(dois) anos, hip6tese na qual tais documentos limitar-se-80 ao Ultimo
exercicio financeiro.

14.5.5. Os balancos e demonstracdes devem conter 0s registros ou
autenticacdo no 6rgdo competente e estar devidamente assinados pelo
administrador da empresa e pelo profissional habilitado junto ao Conselho
Regional de Contabilidade — CRC, e vir acompanhados dos termos de
abertura e de encerramento.

Dr. Ademir Guimarges - (81) 99666.3190 / e-mail: ademirpguimaraesjr@hotmail.com
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A jurisprudéncia dos Tribunais ja consolidaram o entendimento do excesso de
formalismo da Administracdo Publica em exigir documentacdo nédo estabelecida no
edital, além dos documentos suficientes para comprovar a capacidade técnica e
qualificacdo econdmico-financeira da licitante.

Ementa: ~ APELACAO  CIVEL. LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITA(;AO.
PRELIMINAR DE PERDA  SUPERVENIENTE DO  OBJETO.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL. EXCESSO
DE FORMALISMO CARACTERIZADO. DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA SUFICIENTE. INEXIGENCIA DO EDITAL. SENTENCA
REFORMADA. 1. Hipétese em que a impetrante insurge-se contra
inabilitacdo em certame, decorrente da exigéncia de apresentacdo de
documentos e da qualificacdo técnica atestada em unidade de medida
diversa daquela constante no Edital. 2. O superveniente encerramento do
procedimento licitatério ndo importa a perda de objeto do mandado de
seguranca, pois se o certame esta eivado de nulidades, estas também
contaminam a adjudicacdo e posterior celebracdo do contrato, conforme
entendimento firmado pelo STJ. Preliminar afastada. 3. A Administracéo
Pablica encontra-se adstrita ao principio constitucional da legalidade, de
modo que, relativamente as licitacdes, sua preservacao é de rigor, até como
forma de tutela do interesse publico. No entanto, tal premissa ndo conduz a
concluséo de que, sob tal fundamento, o administrador, malversando o
fundamento legal, imponha condi¢Bes que limitem a ampla participacéo de
concorrentes, com a adocdo de formalismo excessivo. 4. No caso, a
ponderacdo dos elementos dos autos revela que a afericdo em quilémetros
lineares para o requisito em questdo, ensejando a inabilitacdo da empresa
gue atestou capacidade técnica para a realizacdo de igual atividade em
metros quadrados, configura excesso de formalidade capaz de afastar a real
finalidade da licitagdo, qual seja, a escolha da melhor proposta para a
Administracao em prol dos interesses publicos, considerando tratar-se da
unidade de medida utilizada pela maioria das empresas licitantes. Ademais,
ndo ha exigéncia, no edital, de apresentagao de notas explicativas junto
ao balanco patrimonial e restou comprovada a regularidade fiscal nos
moldes exigidos, pois a Certidao de Tributos imobiliarios exigida ndo guarda
relag&o com o objeto da contratagio. APELACAO PROVIDA.(Apelagéo Civel,
N° 50162365420228210019, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 30-08-2023).

Em conformidade com o ordenamento juridico patrio, a Administragdo Publica
tem o dever de conduzir o processo licitatério de forma a garantir a ampla
concorréncia, assegurando a igualdade de condi¢cdes entre os licitantes e a sele¢éo
da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério estabelece que, nas
licitacbes e contratos administrativos, tanto a Administracdo Publica quanto os
contratados estdo estritamente vinculados aos termos do edital e do contrato.
Alteracbes somente sdo permitidas em situagOes excepcionais, desde que
devidamente justificadas e em conformidade com a legislacao vigente
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De modo, o Principio da Autotutela define que a Administracdo Publica detém
do controle dos seus atos, podendo de oficio ou a requerimento revé-los para trazer
regularidade as suas condutas. Nesse sentido, o STF editou a Sumula 473, atribuindo
o poder da administracdo em anular seus atos quando eivados de vicios.

Sumula 473 - A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados

de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revogéa-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Chegasse a conclusdo que o ato de desclassificar a empresa INOVA
COMERCIO E SERVICOS LTDA ME, foi devidamente equivocada e que de acordo
com os principios e legislacdes vigentes, os quais regem as Licitacfes, bem como as
Jurisprudéncias pacificadas dos Tribunais de Contas, o ato do Pregoeiro em exigir
documentacdo ndo estabelecida no edital, fere o principio da vinculacao ao edital.

V - DOS PEDIDOS

Posto todos os fatos e fundamentos legais supramencionados, pleiteia-se,
respeitosamente, a Vossa Senhoria, que seja ao final, julgado totalmente procedente
0 recurso interposto, REFORMANDO A DECISAO DE DESCLASSIFICACAO, para:

1 — Determinar a anulacéo dos atos de inabilitagio da empresa INOVA COMERCIO
E SERVICOS LTDA ME no Processo Licitatério 030/2025, Pregdo Eletrdnico n°
016/2025, por infringir os Principios da legalidade, publicidade e vinculacdo ao edital,
determinados no artigo 37 da Constituicdo Federal e artigo 5° da Lei 14.133/2021.

Termos em que pede e espera deferimento.

Paulista/PE, 10 de abril de 2025.

INOVA COMERCIO E SERVICOS LTDA ME
CNPJ/MF sob o n° 19.867.301.0001/45

ADEM'R PEREIRA Assinado de forma digital por
GUIMARAES jominziens cumnes
JU N |OR0530508443 'I Dados: 2025.04.10 20:48:08 -03'00"
Ademir Pereira Guimaraes Junior
OAB-PE n° 36.514
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DECISAO

PREGAO ELETRONICO. RECURSO CONTRA
INABILITAGAO.

Processo Licitatorio n.030/2025

Concorréncia eletronica n. 016/2025

Interessado: INOVA COMERCIO E SERVICOS LTDA ME
Questionado: Pregoeiro de Gravata — PE.

Objeto: AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO,
FERRAMENTAS, EPI'S, MATERIAIS ELETRICOS E HIDRAULICOS POR MEIO DA
ATA DE REGISTRO DE PRECO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE OBRAS E SERVIGCOS PUBLICOS DESTE MUNICIPIO,
CONFORME CONDIGCOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA, ANEXO |, DO EDITAL.

1. Breve relatorio

Trata-se de recurso contra a inabilitacado da empresa, ora arrematante INOVA
COMERCIO E SERVICOS LTDA ME, com questionamentos que serdo explicitados
no decorrer da peca.

Nada mais havendo a pleitear, pleiteia pela corregdo, alegando que, caso
haja prosseguimento do feito nos termos aqui comentados, haveria clara ofensa as
legislagdes regentes do procedimento licitatorio.

2. Tempestividade

A Lei Federal n°14.133/21, estabelece em seu bojo a concessao de periodo,
apo6s a declaragao do vencedor, em que as licitantes poderdo de forma imediata e
em campo proprio, manifestarem seu interesse de recorrer de decisbes tomadas no
decorrer de todo o processo. Art. 165. Dos atos da Administragcao decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimacéo ou de lavratura da ata, em face de: a) ato que defira ou indefira
pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragao ou cancelamento; b) julgamento das propostas; c) ato de habilitacédo ou
inabilitacdo de licitante; d) anulagédo ou revogacédo da licitagdo; e) extingdo do
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contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragcao; Il -
pedido de reconsideragdao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacéo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico. § 1° Quanto ao
recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput
deste artigo, serao observadas as seguintes disposigdes: | - a intengcao de recorrer
devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentagao das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera
iniciado na data de intimacao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou,
na hipétese de adogao da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da
ata de julgamento; Il - a apreciagcédo dar-se-a em fase unica. § 2° O recurso de que
trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato
ou proferido a decisao recorrida, que, se nao reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis, contado do recebimento dos autos. § 3° O acolhimento do recurso
implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento. § 4° O prazo
para apresentacao de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera inicio na data
de intimacédo pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do recurso. § 5° Sera
assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses. Em observancia ao que prescreve a Lei Federal n°14.133/21 e o
instrumento convocatério, tem-se que as razdes apresentada pela recorrente
cumpriu com o requisito da tempestividade, de modo que cabe CONHECER das

razdes, seguindo-se para a analise dos questionamentos suscitados.
3. Da sintese Dos Pedidos
Peca em anexo.
4 — Esclarecimentos

E infundada a argumentagdo da empresa, tendo em vista que no dia
01/04/2025 as 16:05h, este pregoeiro, usando o chat do sistema, notificou a
mesma sobre pendéncias em sua documentacéo, abrindo prazo para que as
mesma sanasse as ja citadas pendéncias. A mesma nao atendeu o prazo e
foi justificadamente desclassificada. Tal relato pode ser faciimente
comprovado no sistema BNC, de forma clara e transparente a todos os
participantes.

5- Da Decisao

Ante todo o exposto, pelos argumentos até aqui expostos e por todos os
elementos constantes nos autos, JULGO IMPROCEDENTE o recurso interposto
pela empresa.

Destaca-se ainda, que a presente decisdo se encontra em sintonia com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da



publicidade, da finalidade, sendo, portanto, respeitadas as normas que regem a
modalidade em comento.

Gravata, 19 de maio de 2025.

o
ASSINADO DIGITALMENTE
VICTOR HUGO DE MENEZES
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