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IIMO SR. AGENTE DE CONTRATACOES DA PREFEITURA DE
GRAVATA/PE, SR. VICTOR HUGO DE MENEZES.

Cc. Para Controladoria Geral e Procuradoria Geral do Municipio.

PROCESSO LICITATORIO N° 024/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025

A empresa ARK EVENTOS SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA, CNPJ N°
08.267.426/0001-18, situada na AV MARIO HENRIQUE MAFRA, N° 509, Bairro: PARQUE
CAPIBARIBE, CEP: 54.720-001, SAO LOURENCO DA MATA/PE, interessada em
participar do certame em referéncia, vem respeitosa e tempestivamente a presenca de
Vossa Senhoria, protocolar peca de IMPUGNACAO AO EDITAL, com as fundadas
razdes para que o limo. Agente de Contratacdes, Sr. Victor Hugo de Menezes, receba
0s argumentos a seguir dispostos, e proceda a imediata suspensdo do certame, para
posterior revisdo e republicacdo do Edital, fundamento legal na ALINEA A DO
INCISO XXXIIV, DO ART. 5° DA CONSTITUI(}AO FEDERAL, EM
CONFORMIDADE O ARTIGO 164 DA LEI FEDERAL N°. 14.133/2021, bem como
previsto no item 6 do Edital, que visa a CONCESSAO DE EXPLORACAO DOS
ESPACOS PUBLICOS ONDE SERA REALIZADO A SEMANA SANTA DE
GRAVATA 2025, ESPECIFICAMENTE O PATIO DE EVENTOS CHUCRE
MUSSA ZARZAR, NOS DIAS 19 E 20 DE ABRIL DE 2025, COM OBRIGACAO
DE FORNECIMENTO PELA CONCESSIONARIA DE PARTE DA
ESTRUTURA NECESSARIA PARA REALIZAC;AO (PALCO, SONORIZAC}AO,
ILUMINAQAO, CAMARINS, FECHAMENTOS METALICOS, GRADES DE
CONTENCAO, TELAO DE LED), INCLUINDO MONTAGEM,
DESMONTAGEM, TRANSPORTE, LIMPEZA E MANUTENQAO BEM COMO
CAPTACAO DE PATROCINIOS.
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I. DO CABIMENTO

E cabivel a Impugnacéo, ora apresentada, por preencher os pressupostos de
admissibilidade, em especial a tempestividade, uma vez a sessdo de abertura esta
agendada para ocorrer no dia 26/03/2025, sendo esta peca apresentada no prazo previsto
no caput do Artigo 164 da lei n°® 14.133/2021, que regulamenta a concorréncia na forma
eletronica, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Considerando que acertadamente o instrumento de convocacdo do certame
estabelece que as impugnacdes poderdo ser apresentadas pelos licitantes até o terceiro
dia atil que antecede a abertura da licitacdo, resta refutado qualquer entendimento em
contréario a admissibilidade deste pleito impugnatério.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

ACORDAO 969/2022 PLENARIO (REPRESENTACAO,
RELATOR MINISTRO BRUNO DANTAS) LICITAQAO.
Edital de licitacdo. Impugnacdo. Recebimento. Principio do
formalismo moderado. Prazo. Em licitagdo eletronica, é
irregular, por configurar excesso de formalismo, a
limitacdo do prazo de impugnacéo do edital ao horario de
funcionamento da entidade promotora do certame, vez que
a impugnacdo pode ser feita de maneira remota, pela internet,
ndo exige funcionarios da entidade de prontiddo para o seu
recebimento e ndo interfere no horério de inicio da anélise de
impugnacdo, ndo havendo razdo para que ndo seja aceita
até as 23h59min da data limite. (grifos nossos)

Superada a comprovacdo da tempestividade da demanda, temos ainda que
ressaltar que € legitimo o interesse em apresentar a presente impugnagéo, uma vez
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que este é atribuido aquele que tem interesse em participar da licitacdo, ou evitar
que a licitagédo ocorra de forma irregular.

Il. BREVE SINTESE FATICA

A presente demanda versa, em sintese, sobre a revisdo das exigéncias de
habilitacdo técnica previstas no Edital, a exclusdo da clausula que veda a
participacdo em consorcio, exclusdo da cldusula que proibe a subcontratacéo e o
indevido agrupamento em Unico lote para o processo em comento, uma vez que o
instrumento convocatério apresenta exigéncias que, contrariando os dispositivos legais
que tratam da matéria, expde o 6rgdo demandante ao risco de realizar uma licitacao
onde ndo haja competitividade, em razéo do direcionamento que induz.

Considerando a analise detida do texto integral do instrumento convocatorio, se
tornou impositiva a apresentacdo da impugnacdo ao edital, visando elencar as
exigéncias exorbitantes e as informacdes contraditdrias, que ndo sé dificultam a
participagdo desta Impugnante, bem como impossibilitam a participagéo no certame de
varias empresas do ramo do objeto pretendido.

Destaque-se que o ato convocatorio tem por finalidade fixar as condicbes
necessarias a participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a futura
contratacdo, além de estabelecer um vinculo entre a Administracdo e os licitantes
interessados.

Com base no exposto, podemos afirmar que o ato convocatério é a lei interna
das licitagcbes. Deve haver cuidado com as exigéncias a serem estabelecidas, pois,
uma vez instituidas, deverdo ser cumpridas, em observancia ao principio da
vinculagcdo ao instrumento convocatério. N&o é demais afirmar que o sucesso da
licitacdo depende da boa elaboracéo do ato convocatério e de seus anexos.

N&o é a toa, que a nova lei geral de licitacGes, lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, em seu Artigo 25, nos trouxe a seguinte redacao:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas & convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

Neste sentido, ainda, € importante destacar, pontos que serdo esmiugados no
mérito, o fato de que a concorréncia, ora impugnada, ndo estd em conformidade
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com o regramento vigente, uma vez que traz exigéncias fora da razoabilidade,

concentra_em _unico_lote servicos de natureza distinta, além das informacdes

contraditorias e incompletas, como exemplificado no item 22.3 do edital. Vejamos:
22.3 A CESSIONARIA devera disponibilizar uma
compensacdo ambiental, como forma de diminuir os
impactos no meio ambiente, de acordo com Agéncia de
Meio Ambiente de Gravata.

Pois bem, o instrumento convocatorio apresenta a obrigacdo acima mencionada
sem demonstrar quais 0s meios e implicacfes que a exigéncia operacionais e
econdmicas que decorrem da mesma.

Ainda a luz das previsdes legais, rememore-se 0 que prevé o artigo 9° da Lei
14.133/2021, que limita que os agentes publicos facam a previsdo de critérios
impertinentes ou irrelevantes para o objeto do certame. Em particular, para que se
preserve o principio da competitividade, essencial a obtencdo da melhor proposta ao
ente da Administracéo.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagdes e contratos, ressalvados 0s casos previstos
em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam _ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;

Pois bem, inconformados com as barreiras impostas pelo Edital e Termo de
Referéncia, que em varios pontos € restritivo e até mesmo excludente, tendendo ao
mal direcionamento, que a partir dos critérios técnicos estabelecidos e pela exclusao da
possibilidade de participagdo em forma de consércio limitam de sobremaneira a ampla e
efetiva participagdo na concorréncia. Passamos a expor em maior detalhe os vicios do
Processo em comento.
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111. DOS VICIOS DOS TERMOS EDITALICIOS

Todavia, em que pese o esfor¢co demonstrado pela equipe responséavel por sua
confecc¢do, restaram identificados aspectos técnicos do Edital e do Termo de Referéncia
que demandam ajustes, a fim de tornar o Instrumento Convocatério mais adequados as
disposicdes legais, como sera detalhado a seguir.

Para melhor compreensdo dos vicios encontrados, que maculam 0 processo,
faremos a exposicao nos seguintes topicos:

l1l.I - IRREGULARIDADE NA DEFINICAO DA DIPUSTA POR LOTE
UNICO.

O Objeto da presente licitacdo abrange dois nichos de negdcios totalmente
diversos, a montagem de camarotes, estruturas de iluminacdo e som, ndo guardam
relacdo logica e comercial com a captacdo de recursos para promocao de eventos.
Inclusive, sendo praticamente impossivel que a licitante arrematante, consiga
demonstrar sua qualificacdo técnica para a devida habilitacao.

A manutencdo dos termos do Edital, na forma em que se encontra, induz a uma
contratacdo por algum tipo de consércio, o que por sua vez, foi vedado pelo item 4 do
instrumento convocatorio, o que limita a capacidade de participacdo, uma vez que
impede, também, qualquer tipo de subcontratacdo em subitem 4.3.

E imperioso destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, que
previu o seguinte: “E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de
objetos divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 1° da Lei 8.666/93 e na Sumula
247 do TCU; O agrupamento somente pode abranger itens de natureza semelhante. ”

Vejamos ainda o acérdao TCE-PR — 31257417

Jurisprudéncia « Acérdao « Data de publicacdo: 25/06/2018

Representacdo. Licitagdo. Agregados de granito e calcério.
Objeto licitado que é passivel de divisdo. Agrupamento _em
lote Unico que revela restricdo a competitividade. Auséncia
de justificativas em sentido contrério. Consequente dever de
previsdo de cota a microempresas e empresas de pequeno porte.
Vedacdo de somatério de atestado. Impossibilidade. Alta
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complexidade ndo demonstrada. Exigéncia de demonstracdo de
capacidade técnica para transporte. Servicos secundario. Capital
Minimo. Habilitagdo. Garantia contratual. Execucdo do
contrato. Multa. Parcial procedéncia. Determinacéo.

Salientamos que a necessidade de correcdo ndo se trata apenas de uma
faculdade, mas de um dever, pois que a Administracdo Publica ndo pode admitir que,
diante de situacOes irregulares, permaneca inerte. Tal dever deriva do principio da
autotutela, para tanto, trazemos a SUmula 473 do STF: A Administracédo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial.

Resta claro, pois, que o0 instrumento convocatorio, contraria frontalmente o
principio da legalidade, pondo-o em flagrante risco a eficiéncia da contratacéo e a real
competitividade no procedimento.

Considerando que a captacdo de patrocinios e a exploragdo comercial de bares e
restaurantes em nada se comunica com 0 objeto social das empresas que possuem
registro no CREA para montagem de palcos e estruturas, gostariamos de sugerir as
devidas alteragdes, no intuito de ampliar o leque de participantes do certame, e com isso
gerar uma melhor contratacdo, conforme exposto abaixo:

Sugestédo de alteracdes:

Dividir o processo em 02 lotes, sendo _um lote para a concessdo de
exploracdo dos espacos publicos onde sera realizado a semana santa de
gravata 2025, especificamente o patio de eventos Chucre Mussa Zarzar, nos
dias 19 e 20 de abril de 2025, com obrigagdo de fornecimento pela
concessionaria de parte da estrutura necessaria para realizacdo (palco,
sonorizag&o, iluminagéo, camarins, fechamentos metalicos, grades de contengéo,
teldo de led), incluindo montagem, desmontagem, transporte, limpeza e
manutencdo e _outro para contratacdo de empresa para captacdo de
patrocinios.

Justificativa: O escopo da contratagdo no formato em que se encontra abarca
dois objetos totalmente distintos, a montagem de estruturas para camarotes ou
palcos, ndo guarda semelhanca com captacdo de recursos financeiros com
entidades privadas. O primeiro € comum ao ambiente de negdcios das empresas

ARK EVENTOS SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA — CNPJ: 08.267.426/0001-18
AVENIDA MARIO HENRQIUE MAFRA, 509, PARQUE CAPIBARIBE, SAO LOURENGCO DA MATA - PE — CEP: 54720-001
CONTATO: (81) 98881-9476 — E-MAIL: arkeventos10@gmail.com



ARK

PRODUCOES
ARTISTICAS

que trabalham na area de locacdo de estruturas, palco, som e iluminacdo para
eventos publicos, 0 segundo € de expertise de agéncias de publicidade e
marketing. Portanto, a realizacdo de uma licitagdo em Unico lote, abrangendo
objetos téo diversos, além de limitar o carater competitivo, o que limita o valor
que pode ser auferido com as permissdes e captacdes, constitui uma ilegalidade.
Por outro lado, corrigir o instrumento convocatério, além de simples e
obrigatdrio, trara maior possibilidade de disputa, e garantia de uma melhor
proposta.

[11.11 - DA NECESSIDADE DE PUBLICACAO DE NOVO EDITAL PERMITINDO
A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM CONSORCIO, EM OBEDIENCIA AO
ART. 15 DA LEI 14.133/2021.

Como ja mencionado, equivocadamente o edital da licitacdo ora impugnada,
optou pela vedacdo a participacdo de licitantes em forma de consércio, porém, a Lei
14.133/2021, ao contrario da antiga lei de licitacbes, prioriza a permissdo da
participacdo em forma de consoércio. Vejamos 0 que o artigo 15 da NLLC nos
orienta: “Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
juridica podera participar de licitacdo em consdrcio, observadas as seguintes
normas:”

Ora! com a devida vénia, considerando as qualificacBes técnicas exigidas, tendo
em vista que estd sendo cobrada o registro no CREA, atestados de capacidade técnica
para montagens de estrutura de palco, som e iluminacdo de grande porte, qual seria a
justificativa plausivel para se vedar a participacdo de empresas em regime de
consércio, um vez que aquelas empresas especializadas na promocado de eventos
poderiam participar consorciadas com as empresa especializadas na area de
estrutura e segurancga?...

A vedacdo da participacdo em regime de consorcio, ainda mais, quando somada
com proibicdo da subcontratacdo é excecdo que deve ser demonstrada tecnicamente,
e ndo apenas de forma discricionaria. Ainda mais em licitagdo que se almeja auferir
proveito econdmico para administracdo. Deve-se pautar pelo incremento da
competitividade e pela atragdo de mais participantes que possam ser habilitados.

Sugestdo de alteragdes:

Pelo exposto, sugerimos a exclusdo dos subitens 4.1 e 4.3 do TR, para que se
possa admitir a participacdo das licitantes em regime de consorcio, obedecendo
ao regramento legal, consoante Art. 15 da Lei 14.133/2021.
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Que seja admita também a possibilidade de subcontratacdo, visto que o objeto
abrange uma vasta gama de servigos de naturezas distintas.

[11.111 - DA NECESSIDADE DE ALTERAR AS INFORMAGOES DO EDITAL COM
VISTAS A ESCLARECER SE HOUVE DE FATO A INVERSAO DE FASES
DEFINIDA PARA O PROCEDIMENTO DE DISPUTA.

Pois bem, lembramos que na licitacdo em tela foram identificados véarios itens
gue causam confuséo, levando a crer que embora ndo conste expressamente, foi
definida a inversdo de fases, quando a habilitagdo ocorre anteriormente a etapa de
disputa de precos, porém o Tribunal de Contas do Estado ja se posicionou acerca do
tema, em posicao contraria. Vejamos o que consta no item 9.1 do edital:

9.1. Aberta a etapa competitiva, 0s representantes das
licitantes habilitadas deverdo estar conectados ao sistema
eletronico e poderdo encaminhar lances  sucessivos,
exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

Ora! embora concentre toda fase disputa no dia 26/03/2025, conforme o
cronograma constante no preambulo do edital, em diversos itens e subitens fica
claro que somente participaram da disputa de precos as licitantes previamente
habilitadas.

Vejamos ainda:

12.3. As licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio
do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no Edital, proposta com a descricdo do
objeto ofertado e o preco, até a data e o horério
estabelecidos para abertura da sessé@o publica, quando, entéo,
encerrar-se-4 automaticamente a etapa de envio dessa
documentagéo.
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Trazemos a baila, que processos de natureza semelhante, para concessao de
exploracdo dos eventos referentes ao Sdo Jodo no municipio de Gravata-PE nos anos de
2023 e 2024, foram alvos de analise pelo TCE-PE, que concluiu no parecer técnico
PROCESSO/PETCE: N° 24100427-5 (em anexo), que a inversao das fases, foi um
dos fatores que contribuiu para baixa competitividade do certame.

Logo, tendo em vista que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, ja
possui entendimento de que a inversdao de fases contribui para baixa competitividade,
considerando que a inversdo de fases somadas aos demais pontos ja abordados nesta
peca impugnatoria pode gerar a declaracdo de suspensao ou nulidade do processo pelo
Orgdo de controle externo, sugerimos que:

Sugestdo de alteracdes:

Seja realizada concorréncia nos moldes padréo, ou seja, com etapa de lances
precedendo a etapa de habilitagdo, afim de garantir maior seguranca juridica e
celeridade no processo e que sejam revisados todos os itens e subitens que
estdo contraditérios e que possam gerar confusdo acerca do real
procedimento que sera adotado.

Por tudo, ndo ha como prosperar a manutencdo do certame que esta
agendado para o dia 26/03/2025, diante da necessidade de prover as alteracdes no
Edital, para que somente assim, exista real competitividade no certame, excluindo as
clausulas restritivas presentes na atual versdo do instrumento convocatorio.

O carater suspensivo deve ser atribuido a esta impugnacao, em observancia
ao principio da estrita legalidade administrativa, que deve ser respaldado por meio
da reconsideragdo do ato administrativo em sede do pedido revisional aqui exposto.

O acolhimento dos argumentos desta impugnacao se da por forca da aplicacédo
do carater instrumental do principio da autotutela administrativa ante o reconhecimento
de que, defrontando-se com equivocos, deve a Administracdo Publica rever os atos, para
restaurar a situacdo de validade e consequente regularidade.

N&o se trata apenas de uma faculdade, mas de um dever, posto que nédo se pode
admitir que, diante de situacOes irregulares, permaneca inerte. Na verdade, so
restaurando a situacdo de regularidade é que a Administracdo observa o principio da
legalidade, do qual a autotutela € um dos mais importantes corolarios, ou seja, sendo
imperioso suspender o0 processo, para revisao dos termos e posterior republicacéo.

A Administracdo deve resguardar-se de impor exigéncias técnicas injustificadas
e desarrazoadas, violando a razoabilidade e gerando possivel direcionamento.
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Em razdo de exigéncias que, somadas, resultam num ilegal e involuntario
direcionamento, o qual reduzird amplamente a competitividade, sacrificando o0s
principais principios constitucionais que norteiam a Administracdo Publica.

IV. DA OBRIGATORIEDADE DA SUSPENSAO E REVISAO DO EDITAL DA
CONCORRENCIA E SEUS ANEXOS (aspectos referentes a habilitacdo técnica)

Apelamos, desta maneira, para que a administracdo do municipio de Gravata-PE,
na figura do llmo. Agente de Contratacdes e da Secretaria Municipal de Turismo,
Cultura, Esportes e Lazer, demandante do processo em comento, pautado pelo exercicio
da autotutela, previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/99, ratificado pela sumula 473 do
Supremo Tribunal Federal, que vincula toda Administracdo Publica, proceda a
imediata suspensao do certame em tela.

Vejamos que os critérios de habilitacdo técnica, escapam das permisses
legais previstos no artigo 67 da Lei 14.133/2021, as quais sdo taxativas quanto aos
documentos de habilitacdo e classificacdo que podem ser estabelecidos em edital.

A titulo de exemplo temos que evidenciar o subitem 14.4.2.2, em recorte do
edital. Vejamos:

14.4.2.2 A comprovagdo do vinculo do profissional técnico
devera ser efetuada mediante apresentacdo de um dos seguintes
documentos:

a) No caso de vinculo empregaticio: cépia do contrato de
trabalho constante na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
— CTPS, expedida pelo Ministério do Trabalho ou ficha de
Registro de Empregados — FRE, que demonstrem a
identificacdo profissional,

b) No caso de vinculo societario: ato constitutivo da Empresa
devidamente registrado no 6rgdo de Registro de Comércio
competente, do domicilio ou Sede da Licitante;

c) No caso de profissional autbnomo contratado: contrato de
prestacdo de servico firmado pelas partes, em eventos de porte
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semelhante ao do objeto licitado, e cdpia autenticada da carteira
de identidade profissional emitida pelo CONFEA / CREA,;

Ocorre que a equipe do pregdo e o 6rgdo demandante deixaram de prever
que a possibilidade de aceitacdo de declaracdo de compromisso futuro. Deixando
assim, de seguir o alinhamento ja consolidado no ambito do TCU e TCE/PE, que a
qualificacdo técnico-profissional podera ser comprovada por meio de relagcdes de
trabalho, contratos de prestacdo de servicos, relacBes institucionais de natureza
empresarial e declara¢es de compromisso futuro.

Conforme preceitua o eminente doutrinador Joel de Menezes Niebuhr, o
dispositivo ndo pode exigir que o profissional a que ele alude seja do quadro
permanente do licitante, empregado ou socio, alids, ndo pode exigir nenhum tipo de
vinculo especial. Portanto, basta que o licitante disponha do profissional com a
experiéncia desejada e que este seja contratado apenas para prestar servico ao licitante
em relacdo ao futuro contrato a ser celebrado com a Administracdo sem que haja
qualquer vinculo trabalhista. (....) Sob essa perspectiva, a Administracdo deve exigir
dos licitantes apenas declaragfes de disponibilidade dos profissionais para a
execucdo do contrato ou mesmo a apresentacdo de pré-contratos de prestacao de
servicos ou qualquer outro meio comprobatério dessa disponibilidade. (NIEBUHR,
Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Forum,
2022, p. 827 — 829).

Pois bem, em nenhuma clausula do instrumento convocatorio, fica claro que
serd permitida a apresentacdo de declaracdo de compromisso futuro com o
profissional indicado.

Nesta senda, 0 certame deve ser suspenso para que ocorra a devida correcéo,
com vistas a adequar a qualificacdo técnica ao regramento vigente, em privilégio a
principio da competitividade e legalidade.

Em verdade, toda exigéncia contida no item 14.4.1.2, referente a comprovacédo
de aptiddo da participante para desempenho de atividade compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, vinculando a demonstragdo através de um unico atestado
fornecido por empresa de direito publico ou privado, emitido em favor da participante,
comprobatdrio da capacitacdo técnico-operacional da empresa, esté inserida de forma
irregular. E de conhecimento comum que devera ser permitida a apresentacdo de

atestados diversos, que possam ser somadas as quantidades.
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Diante dos argumentos trazidos nesta peca impugnatdria, restou claro e evidente,
que da maneira como foram publicados os termos do instrumento convocatério, ndo ha
COMO prosperar 0 Processo em comento, sem que se ponham em risco oS principios
regimentais da licitagdo publica.

Nao héa ldgica juridica em aceitar clausulas editalicias que maculem a
Constituicdo e seus principios. Atos dessa natureza sdo nulos e ndo podem sofrer a
restricio da decadéncia. E questio de direito e ndo apenas de fato. Tais vicios atingem o
certame desde do inicio, contaminando toda cadeia de atos que poderdo advir, pois a
formatacdo da contratacdo em lote Unico, as qualificacbes restritivas e as
informacdes contraditorias ndo podem permanecer no Edital.

Correta é a posicdo do doutrinador Marcal Justem Filho ao prescrever que
mesmo a auséncia de questionamento ou de impugnacao ndo elimina a nulidade. Nao ha
possibilidade, no dmbito do direito publico de vermos a convalidacdo de vicios que
firam os principios estruturantes da licitacao.

Neste sentido, a peca impugnatéria apresentada vem tao somente reforcar
0s aspectos viciosos presentes no Edital em discussao, o que, de oficio, ja caberia ao
orgdo de assessoramento juridico da entidade promotora da licitacdo té-lo
impedido. Deve-se, pois, ser revisto o0 prosseguimento da licitacdo, haja vista que, na
remota hipétese, da presente impugnacdo ndo ser acolhida, pode ser declarada a
nulidade do processo a qualquer tempo.

Né&o fosse tudo, é importante repisar que a administracao publica esta vinculada
ao principio da legalidade, principio basilar de toda atividade administrativa. Como nos
relembra o célebre professor Victor Amorim, “Como qualquer atuacdo estatal, o
procedimento licitatorio deve ser pautado pelas normas legais vigentes (devido
processo legal). O principio da legalidade, em matéria de licitacdo, € de suma
relevancia, pois ela é um procedimento vinculado a lei”.

Nos procedimentos de licitagdo, o principio da legalidade vincula os licitantes e
a Administracdo Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

O Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando fortemente sobre a

importancia da legalidade nos processos de licitacdo, vejamos a seguir:

A violacdo de principios basicos da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa, e
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a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagdo publica,
no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a
vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem como o carater
competitivo do certame constituem Vicios insandveis que
ensejam a fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei,
no_sentido de declarar a nulidade do certame. Acordéo
6198/2009 Primeira Camara (Sumario). (grifos nossos)

Também nesta seara:

A _inadequacdo das exigéncias_editalicias relacionadas a
avaliacdo de capacidade técnica, gue atentam contra o
principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e
da_razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica e no art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da
Lei de Licitagbes e Contratos, conduz a anulacdo do
procedimento _licitatério. Acorddo 170/2007 Plenério
(Sumério). (grifos nossos)

Desta feita, ndo restam duavidas, que o processo em tela, da forma como se
encontra, ndo deve prosperar sem que sejam realizadas as devidas correcOes, pois esta
maculado desde o inicio, tendo em vista que o procedimento nele previsto nao
encontra guarida no regramento vigente, uma vez que concentrou em lote Unico,
dois objetos de natureza distintas, com exigéncias desarrazoadas e vedacfes sem
fundamentacdo técnica, levando o certame ao direcionamento incontorndvel pelos
demais interessados.

V. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, apOs breve sintese fatica, valendo-se de argumentos
objetivos, da legislacdo e jurisprudéncia correntes, convictos do acolhimento dos
pedidos que seguem, e que visam sobretudo reconduzir o processo a via da legalidade,
vem requerer:

Que a Illmo. Pregoeiro e a Autoridade Competente do Processo (setor
demandante), agentes publicos, valendo-se da prerrogativa da autotutela, dever que
lhes compete, PROCEDAM A IMEDIATA SUSPENSAO DO CERTAME, pelo
reconhecimento do pleito, zelando assim pela lisura do processo.
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Outrossim, lastreado nos elementos acima exaustivamente expostos, requer-se
que ¢rgdao demandante da Concorréncia, revise 0s termos do instrumento
convocatorio, em especial quanto a) a necessidade de divisdo do processo em no
minimo 02 lotes, e b) que sejam revisadas a informagdes relativas a inversdo das
fases, uma vez que o tribunal de contas do estado de Pernambuco j& se posicionou
acerca do tema no PROCESSO/PETCE: N° 24100427-5 e que constam diversos
itens e subitem contraditdrios e confusos na atual versdo do edital, c) seja admitida a
participacdo em consércio e aberta a possibilidade de subcontratacdo e d) que seja
esclarecido de forma detalhada como se dara a tal compensacdo ambiental prevista
apenas no item 22.3 e sem maiores informacdes. Visto que toda demanda requerida
busca a preservacdo dos principios da isonomia e competitividade, basilares do
procedimento licitatério.

REQUEREMOS, como ja mencionado acima:

a) A revisao do critério de maior valor global, para maior por lotes, em
obediéncia a Sumula 247 do TCU. Considerando que os critérios de
comprovacdo da qualificacdo técnica previstas no item 14.4.1.2
provocam circunstancias que somente podem ser bem atendidas por um
namero infimo de possiveis participantes;

b) Sejam procedidas as alteracdes necessarias e acatadas as sugestoes
realizadas nesta peca impugnatéria, para que sejam excluidas as
informacbes relativas a inversdao de fases, visto que contraria o
entendimento do TCE-PE;

¢) Proceda-se a exclusédo do item 4.1 e 4.3 do edital, para que se possa
admitir a participagdo das licitantes em regime de consdrcio,
obedecendo ao regramento legal, consoante Art. 15 da Lei 14.133/2021.
do TR.

d) Que revisado e esclarecido de forma detalhada como se dara a tal
compensacdo ambiental prevista apenas no item 22.3 e sem maiores
informacgdes, o que implica diretamente no oferecimento da proposta.

Por fim, na hipotese ndo esperada, de negativa do pleito, faca remessa a
autoridade superior, Orgaos de controle interno e assessoramento juridico para o
devido pronunciamento acerca do pleito.
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Registre-se, desde ja, que o ndo acolhimento da presente impugnagédo
acarretara na adocdo de medidas cabiveis, em especial, a representacdo perante o
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através no Ministério Publico de
Contas — MPCO/PE, por meio de dentncia com pedido de medida cautelar.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Séo Lourengo da Mata - PE, 19 de margo de 2025.

L by {4

PEDRO HENRIQUE BARBOSA DE MELO
Sécio Administrador
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DESPACHO

PREGAO  ELETRONICO.  IMPUGNAGCAO  AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Requerendo revisdo
das exigéncias de habilitacdo técnica previstas no
Edital, a excluséo da clausula que veda a participagdo
em consorcio, exclusao da clausula que proibe a
subcontratacao e o indevido agrupamento em unico lote
para o processo em comento.

Processo Licitatorio n.024/2025

Concorréncia n. 001/2025

Interessado: ARK EVENTOS SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA, CNPJ N° 08.267.426/0001-18.
Questionado: Agente de Contratacédo de Gravata/PE.

Objeto: CONCESSAO DE EXPLORACAO DOS ESPACOS PUBLICOS ONDE SERA REALIZADO A
SEMANA SANTA DE GRAVATA 2025, ESPECIFICAMENTE O PATIO DE EVENTOS CHUCRE MUSSA
ZARZAR, NOS DIAS 19 E 20 DE ABRIL DE 2025, COM OBRIGAGAO DE FORNECIMENTO PELA
CONCESSIONARIA DE PARTE DA ESTRUTURA NECESSARIA PARA REALIZACAO (PALCO,
SONORIZACAO, ILUMINACAO, CAMARINS, FECHAMENTOS METALICOS, GRADES DE
CONTENCAO, TELAO DE LED), INCLUINDO MONTAGEM, DESMONTAGEM, TRANSPORTE,
LIMPEZA E MANUTENGAO BEM COMO CAPTAGAO DE PATROCINIOS.

1. Breve relatdrio

Trata-se de impugnacédo ao instrumento editalicio perpetrada pela empresa ARK EVENTOS
SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA, CNPJ N° 08.267.426/0001-18, questionando a exigéncia de
habilitacdo técnica previstas no Edital, a exclusdo da clausula que veda a participacdo em
consorcio, exclusdo da clausula que proibe a subcontratacdo e o indevido agrupamento em tinico
lote para o processo em comento,

Nada mais havendo a pleitear, pugna pela corre¢do, alegando que, caso haja prosseguimento do
feito nos termos aqui comentados, haveria clara ofensa as legislagces regentes do procedimento
licitatorio.

2. Tempestividade

Quando da solicitacdo ode esclarecimento sobre 0 ato convocatorio, a Lei Federal n°14.133/21,

confere aos licitantes a garantia de que elas serdo conhecidas e analisadas apds a apresentacéo formal

do pedido. Esta deve ser apreciada se apresentada no prazo de até trés dias Uteis anteriores a data da
sessao.



Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagcdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior
a data da abertura do certame.

Do mesmo, prevé o Instrumento Convocatdrio:

6.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data da abertura do certame.

Assim, é tempestivo 0 presente requerimento.

3. Dalmpugnacao ao Edital
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IIMO SH. AGENTE DE CONTRATACOES DA PREFEITURA DE
GRAVATA/PE, SR. VICTOR HUGO DE MENEZES.

Cc. Para Controladoria Geral ¢ Procuradoria Geral do Municipio.

PROCESSO LICITATORIO N° 024/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025

A empresa ARK EVENTOS SERVICOS E TERCEIRIZACODES LTDaA, CNPJ N°
08267 426,/0001-18, situada na AV MARIO HENRIQUE MAFRA, N™ 509, Bairmo: PARQUE
CAPIBARIBE, CEP: 54.720-001, SAQ LOURENCO DA MATA/PE, interessada em
participar do certame em referéncia, vem respeitosa e tempestivamente d presenga de
Vossa Senhoria, protocolar pega de IMPUGNACAO AO EDITAL, com as fundadas
razdes para que o Imo. Agente de Contrataghes, Sr. Victor Hugo de Menezes, receba
os argumentos a seguir dispostos, e proceda a imediata suspensio do certame, para
posterior revisdo e republicagdo do Edital, fundamento legal na ALINEA A DO
INCISO XXXIIV, DO ART. 5 DA CONSTITUICAO FEDERAL, EM
CONFORMIDADE O ARTIGO 164 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, bem como
previsio no item 6 do Edital, que visa a CONCESSAO DE EXPLORACAD DOS
ESPACOS PUBLICOS ONDE SERA REALIZADO A SEMANA SANTA DE
GRAVATA 2025, ESPECIFICAMENTE O PATIO DE EVENTOS CHUCRE
MUSSA ZARZAR, NOS DIAS 19 E 20 DE ABRIL DE 2025, COM OBRIGACAO
DE FORNECIMENTO PELA CONCESSIONARIA DE PARTE DA
ESTRUTURA NECESSARIA PARA REALIZACAO (PALCO, SONORIZAGCAO,
ILUMINAGAD, CAMARINS, FECHAMENTOS METALICOS, GRADES DE
CONTENCAO, TELAO DE LED), INCLUINDO MONTAGEM,
DESMONTAGEM, TRANSPORTE, LIMPEZA E MANUTENCAO BEM COMO
CAPTACAO DE PATROCINIOS.
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L. DO CABIMENTOY

E cabivel a Impugnagio, ora apresentada, por preencher os pressupostos de
admissibilidade, em especial a rempestividade, uma wvezr a sessio de abertura esta
agendada para ocormer o dia 26/03/2025, sendo esta pega apresentada no prazo previsto
no caput do Artigo 164 da lei n® 14.133/2021, que regulamenta a concorréncia na forma
eletrionica, vejamos:

Art. 164, Cualguer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitagio por irregularidade na aplicagio desta Lei ou para
solicitar  esclareciments sobre os  seus  termos,  devendo
proocolar o pedido aré 3 (rés) dias goeis antes da data de
abertura do certame.

Considerando que acertadamente o instrumento de convocagio do certame
estabelece gue as impugnacies poderdao ser apresentadas pelos licitantes até o terceiro
dia datil que antecede a abermura da licitagdo, resta refutado gualguer entendimento em
contriario a admissibilidade deste pleito impugnatério.

Wejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

ACORDAC 9692022 PLENARIO (REPRESENTACAO,
RELATOR MINISTRO BRUMNO DANTAS) LICITACAO.
Edital de licitagao. Impugnagio. Recebimemo. Principio do
formalismo moderado. Prazo. Em licitagio eletrénica, &
irregular, por oconfigurar excesso de formalismo, a
limitacio do prazo de impugnacio do edital ao horario de
funcionamento da entidade promotora do certame. ves gue
a impugnagdo pode ser feita de maneira remota, pela invernet,
nio exige funciondrios da entidade de promtidio para o seu
recebimento e nao interfere no hordino de inicio da andlise de
zmpugna.q,—a.u nio havendo razio para gue ndo seja aceita
até as 23h59min da data limite. (grifos nossos)

Superada a comprovagio da empesiividade da demanda, temos ainda gue
ressaltar que € legitimmo o interesse em apresentar a presente impugnacio, wma vez

ARK EVENTOS SERVICOS E TERCEIRIZACODES LTDA — CNPL: DB.267.426/0001-18
AVNENIDA MARID MENROEUE MAFRA, 509, PARQUE CAMIBARIBE, SAD LOWRENCD DA MATA — PE — CEP: 54720-001

COMTATO: (B1) SSEE1-9476 — E-RMAIL: arkewentosl S gmail.com

ARK

PRODOEOES
ARTISTICAS,

que este é arribuido dguele gue tem interesse em participar da licitagio, ou evitar
que a licitagio ocorra de forma irregular.

II. BREVE SINTESE FATICA

A presente demanda wersa, em siniese, sobre a revisio das exigéncias de
habilitacio técnica previstas no Edital, a exclusio da cliusula que veda a
participacio em consércio, exclusio da cliusula que proibe a subcontrataciao ¢ o
indevido agrupamento em Gnico lote para o processo em comento, LMa Vezr que o
instrumento convocatorio apresenta exigéncias que, contrariando os dispositivos legais
que ratam da matéria, expde o Grgdo demandante ao risco de realizar uma licitacio
onde ndo haja competitividade, em razio do direcionamento gue induoz.

Considerando a andlise detida do texto integral do instrumento convocatdrio, se
tormou  impositiva a apresentacio da impugnacio ao edital, wvisando elencar as
exigéncias exorbitantes e as informa s contraditdrias. que ndo sé dificultam a
participagio desta Impugnante, bem como impossibilitam a participacio no certame de
wirias empresas do ramo do objeto prerendido.

Destaque-se que o aio convocaidric tem por finalidade fixar as condigdes
necessarias a participagio dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura
contratacio. além de esmabelecer um winculo entre a Adminisracdo e os 1
interessados.

Com base no exposto, podemos afirmar que o ato convocatario é a lei interna
das licitagies. Deve haver cuidado com as exigéncias a serem estabelecidas, pois,
wma wvez instituidas, deverdo ser cumpridas, em observancia ao principie da
wvinculagio ao instrumento comvocatério. MNio é demais afirmar que o sucesso da
licitagdo depende da boa elaboragio do ato convocatorio e de seus anexos.

N3o ¢ a toa, que a nova lei geral de licitagdes, lei n” 14.133, de 1° de abril de
2021, em seu Artigo 25, nos rouxe a seguinee redacio:

Art. 250 edital deverd conter o objeto da licitagio e as regras
relativas 3 convocagio, ao julgamento, a habilitagio, aos
recursos e as penalidades da licitacio, 3 fiscalizacio e & gestao
do contrato, & entrega do objeto e &s condigbes de pagamento.

Meste sentido, ainda, é importante destacar, pontos que serdo esmiugados no
méritn, o faro de que a concorréncia, ora impugnada, ndo esta em conformidade
ARK EVENTOS SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA — CNPJ: OB 267.426/0001-18

AVENIDA BAARIOD HENROIUE MAFRA, 509, PARQUE CAPIBARIBE, SEO LOURENCO DA MATA — PE — CEP: 54720001
CONTATO: (E1) SS881-9476 — E-MAIL: arkeventoslO@Sgmail.com



ARK

oD G S
AT IS TLC RS

com o regramento vigente, uma wvez gue traz exigéncias fora da razeabilidade,
T além das informagies

contraditérias e incompletas. como exemplificado no itemn 22.3 do edital. Vejamos:
223 A CESSIONARIA devera disponibilizar wma

comyg S0 b 1. comao forma de diminuir os
impactos no meio ambiente, de acordo com Agéncia de

Meio Ambiente de Gravasa.

Pois bem, o insorumento conwvocartdrio apresenta a obrigagio acima mencionada
sem demonstrar gquais os meios e implicagies gue a exigéncia operacionais e
econdimicas gue decorrem da mesma.

Adnda a4 luz das previsdes legais, rememore-se o que prevé o artigo 9° da Lei
14.133/2021,. que limita gque os agentes piiblicos fagam a previsao de critérios
impertinentes ou irrelevantes para o objero do cermmame. Em pamicular, para gue se
preserve o principio da competitividade, essencial 4 obtengio da melhor proposta ao
ente da Administragio.

Art. 9 E vedado ao ag piiblico designado para atuar na
area de licitagies e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - Admitir. prever. incluir ou tolerar, nos atos gue praticar,
sitnagies gue:

a) comprometam, restrinjam own  frustrem o carater
competitive do processo licitatdrio, inclusive nos casos de
participagio de sociedades cooperativas;

b} estabelegam preferSncias ou  distingSes em  razio  da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes:

) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objewo especifico
do comtratog

Pois bem, inconformados com as barreiras impostas pelo Edital e Termo de
Referéncia, que em varios pontos & restritive ¢ até mesmo excludente, tendendo ao
mal direcionamento, que a partir dos critérios récnicos estabelecidos e pela exclusio da
possibilidade de participagdo em forma de consércio limitam de sobremaneira a ampla e
efetiva participagdo na concorréncia. Passamos a expor em maior detalhe os wicios do
Processo e Cormenio.

RO G e S
AR TS T C A

complexidade ndo demonstrada. Exigéncia de demonstracio de
capacidade iScnica para transporte. Servigos secundario. Capital
Minimo. Habilitagio. Garamtia contratual.  Execugdo  do
contrate. Multa. Parcial pro déncia. Determinagio.

OO S
AT ST A

Em razio de exigéncias gue. somadas, resultam num ilegal e inwvoluntdrio
direcionamento, o gual redoezxird amplamente a competitividade, sacrificando os
principais principios constitucionais gue norteiam a Administracio Puablica.

I'V. DA OBRIGATORIEDADE DA SUSPENSAD E REVISAD DO EDITAL DA
CONCORRENCIA E SEUS ANEXDOS (aspectos referentes a habilitacio vécnica)

Apelamos, desta maneira, para que a administragao do municipio de Gravata-PE.,
na figura do Ilmo. Agente de Contratagdes e da Secretaria Muonicipal de Tuorismo,
Culmura, Esportes ¢ Lazer, demandante do processo em comento, pautado pelo exercicio
da aurormutela, previso no art. 54 da Lei n. 9.784/99, ratificado pela siimula 473 do
Supremo  Tribunal Federal, que wincula roda Administragio Piiblica, proceda a
imediata suspensio do certame em tela.

Wejamos gue os critérios de habilitaciao técnica. escapam das permissdes
legais previstos no artigo 67 da Lei 14.133/2021, as guais sio taxativas quanio aos
documentos de habilitagdo e classificacdo gue podem ser estabelecidos em edital.

A ritulo de exemplo temos que evidenciar o subitem 14.4 2.2 em recorte do
edital. Vejamos:

14.4.2.2 A comprovagao do winculo do profissional pécmico
devera ser efetuada mediante apresentagio de um dos seguintes

documentos:

a) MNo caso de wvinculo empregat : copia do comtrato  de
rrabalho constane na Caneira de Trabalbo e Previdéncia Social
— CTPS, expedida pela Ministério do Trabalho ow ficha de
Registro de Empregadaos — FRE. que demonstrern a

identificagio profissional;

b} Mo caso de vinculo societdrio: ato constitutivo da Empresa

devidamente registrado no drgdo de Regisimo de Comércio

competente, do domic » ou Sede da Licitamnte;

) Mo caso de profissional awmnomo comratado: contramo de
prestagaio de servigo firmado pelas partes, em eventos de porte
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Driante dos argumentos trazidos nesta peca impugnatoria, restou claro e evidente,
que da maneira como foram publicados os termos do instrumento convocatdrio, ndo ha
COmMo prosperar o Processo em comento, sem que se ponham em risco os principios
regimentais da licitagio piblica.

Mo ha légica juridica em aceitar cliusulas editalicias que maculemnm a
Constitunicio e seus principios. Aros dessa namureza s3o nulos e nio podem sofrer a
restrigio da decadéncia. E questio de direito e nio apenas de fato. Tais vicios atingem o
certame desde do inicio, contaminando toda cadeia de atos que poderdo adwvir, pois a
formatacdao da contratagio em lote Ganico, as gualificacbes restritivas e as
informacies contraditdérias ndo podem permanecer no Edital.

Cormreta ¢ a posicio do doutrinador Margal Justem Filho ao prescrever gue
mesmo a auséncia de guestionamento ou de impugnagio nio elimina a nulidade. Nao ha
possibilidade, no dmbito do direito pidblico de vermos a convalidagio de wvicios gue
firam os principios estruturantes da licitagio.

MNeste sentido, a peca impugnatdria apresentada vem tio somente reforcar
os aspectos viciosoes presentes no Edital em discussio, o gue, de oficio, ja caberia ao
Grgaoe de assessoramento juridice da entidade promotora da licitagdo wé-lo
impedido. Deve-se, pois, ser revisio o prosseguimento da licitagio, haja wvista que, na
remota hipdrese, da presente impugnacio nio ser acolhida, pode ser declarada a
nulidade do processo a qualguer tempo.

Mio fosse mudo, ¢ importante repisar que a administragio piblica esta vinculada
ao principio da legalidade, principio basilar de roda atividade administrativa. Como nos
relembra o célebre professor Victor Amorim., “Como gqualgquer amuagdo estatal, o
procedimento  licitatdrio deve ser pautado pelas normas legais wvigentes [(devido
processo legal). O principio da legalidade, em matéria de licitagdo, € de suma
relevancia, pois ela & um procedimento vinculado & lei.

Mos procedimentos de licitacdo. o principio da legalidade vincula os licitantes e
a Administragio Priiblica as regras estabelecidas nas normas e principios em wvigor.

O Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando fortemente sobre a
impornancia da legalidade nos processos de licitagio, vejamos a seguir:

A wi S0  de rincipios basicos da razoabilidade. da
economicidade. da legalidade e da moralidade administrativa, e

ARK EVENTOS SERVICOS E TERCEIRIZACDES LTDA — CNPL: D8.267.426/0001-18
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Pois bem, em nenhuma clausula do iNSIrumento convocatario, fica claro que
sera permitida a apresentagio de declaracio de compromissoe future com o
profissional indicado.

MNesta senda, o certame dewve ser suspenso para gue ocorra a devida cormrecdo,
com wistas a adequar a qualificag@o wéonica ao regramento vigente, em privilégio a
principio da competitividade e legalidade.

Em verdade, toda exigéncia contida no item 14.4.1.2, referente a comprovagio
de aptidio da participante para desempenho de atividade compartivel em caracteristicas,
quantidades e prazos, vinculando a demonstracao através de um Gnico atestado
fornecido por empresa de direito publico ow privado, emitido em favor da participanoe,
comprobatdrio da capacitagio écnico-operacional da empresa, esta inserida de forma
irregular. E de conhecimento comum gque deverid ser permitida a apresentagdo de
arestados diversos, que possam ser somadas as quantidades.
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a desobedifncia as diretrizes fundamentais da licitagio pablica,
no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a
vinculagio ao instrumento conwvocatdrio, bem como o cardter
competitivo do certame constituwem  wvicios insandweis  gue
ensejam a fixacio de praro para exato cumprimento da lei,
no_sentido _de _declarar _a nulidade do certaoee. Acdrdao
G198/200%9 Primeira Cimara (Sumédrio). (grifos nossos)

Também nesta seara:

da_raroabilidade insculpidos no art. 37, inciso XK0, da
Constituigso da Repiiblica e no art. 39, caput e § 19, inciso L, da

Lei de Licitagies e Cox a cio do
procedimento licitatooin, Acdrdio 172007 Plendrio
(Sumdrio). (grifos nossos)

Desta feita, ndo restam dividas, gque o processo em tela, da forma como se
enconira, ndo deve prosperar sem gue sejam realizadas as devidas corregfies, pois esta
maculado desde o inicio, tendo em wvista que o procedimento nele previsto nao
encontra guarida no regramento vigente, uma vez gque concentrou em lote dnico,
dois objetos de natureza distintas, com exigéncias desarrazcadas e vedacies sem
fundamentacio técnica, levando o certame ao direcionamento incontorndvel pelos
demais interessados.

. DOS PEDIDOS

Por podo o exposto, apds breve sintese farica, wvalendo-se de argumentos
objetivos, da legislagdo e jurisprudéncia correntes, convictos do acolhimento dos
pedidos que seguem, e que visam sobretudo reconduzir o processo a via da legalidade,
WVEM requerer:

Que a Ilmo. Pregoeiro e a Autoridade Comperente do Processo (setor
demandante), agentes publicos, valendo-se da prerrogativa da automutela, dewver que
lhes compete. PROCEDAM A IMEDIATA SUSPENSAO DO CERTAME, pelo
reconhecimento do pleito, zelando assim pela lisura do processo.

ARK
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Dumrossim, lasmreado nos elementos acima exaustivamente exposios, requer-se
que orgdo demandante da Concorréncia, revise os termos do  insrumento
convocatorio, em especial quanto a) a necessidade de divisdo do processo em no
minimo 02 lotes, e b) que sejam revisadas a informagdes relativas a inwversdo das
fases., uma wvez que o tribunal de contas do estado de Pernambuco ji se posicionou
acerca do tema no PROCESSO/PETCE: N° 24100427-5 e que constam diversos
itens e subitemn contraditdrios e confusos na amal versio do edital, ©) seja admitida a
participagdo em consdrcio e aberta a possibilidade de subcontratacdo e d) que seja
esclarecido de forma detalhada como se dard a tal compensagio ambiental prevista
apenas no item 22.3 e sem maiores informagdes. Visto que toda demanda requerida
busca a preservagdo dos principios da isonomia e competitividade, basilares do
procedimento licitatdrio.

REQUEREMOS, como j&a mencionado acima:

a) A revisdo do critério de maior valor global, para maior por lotes, em
obediéncia a Simula 247 do TCU. Considerando gue os critérios de
comprovacas da qualificagdo técmica previstas no tem 14.4.1.2
provocam circunstincias que somente podem ser bem atendidas por um
mimero infimo de possiveis participantes;

b) Sejam procedidas as alteragfes necessirias e acaradas as sugesties
realizadas nesta peca impugnatdria, para que sejam excluidas as
informagdes relativas a inwversio de fases, wisto que contraria o
entendimento do TCE-PE:

) Proceda-se a exclusio do item 4.1 e 4.3 do edital, para gque se possa

admitir a participagdo das licitantes em regime de consdrcio,
obedecendo ao regramento legal, consoante Art. 15 da Lei 14.133/2021.
do TR.

d) Que revisado e esclarecido de forma detalhada como se dard a tal
compensacio ambiental prevista apenas no item 22.3 e sem maiores
informagdes. o que implica diretamente no oferecimento da proposta.

Por fim, na hipditese ndo esperada, de negartiva do pleito, faga remessa a
autoridade superior, drgdos de controle interno e assessoramento juridico para o
devido pronunciamento acerca do pleito.

ARK EVENTOS SERWVICOS E TERCEIRIZACDES LTDA — CNPL: D8.267.426/0001-18
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Regisire-se, desde ja. gue o ndo acolhimento da presente impugnagio
acarretard na adogio de medidas cabiveis, em especial, a representac¢io perante o
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuce, através no Ministério Pablico de
Contas — MPCO/PE, por meio de demincia com pedido de medida cautelar.

MNesies [ermmos,
Pede e espera deferimenio.
Sio Lourengo da Mata - PE, 19 de margo de 2025,

,—"_/ 4
GZ v £ B ad

PEDRO HENRIQUE BARBOSA DE MELO
Sacio Administrador

3.1 Dos esclarecimentos

Inicialmente, € preciso considerar a guarda Constitucional que impera sobre as licitacoes,
compras e contratos da Administracdo Publica. O art. 37, inciso XXI, crava na Norma Maior a
obrigatoriedade das compras publicas por meio de procedimento licitatorio e dispde sobre as garantias do
certame, tanto para a Administrag&o, quanto para os interessados em contratar com ela.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obriga¢Bes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesse sentido, tem-se que 0 processo licitatorio, seja qual modalidade for, antes mesmo do
edital, dos regulamentos e da propria Lei de Licitacdes, deve reverenciar, em absoluto, as premissas da
Constituico Federal. Partindo-se desse ponto, destaca-se que o processo licitatério tem por misséo
constitucional a obrigacdo de assegurar igualdade de condicbes entre os concorrentes, garantir a



manutencdo das condigcOes efetivas das propostas apresentadas e exigir a qualificagdo técnica e
econdmica que sejam indispensaveis para a consecucao do fim pretendido.

Frise-se que o caput do art. 37, antes de minudenciar as diretrizes do inciso XXI, alerta para a
necessidade de se perseguir 0s principios constitucionais da administracdo publica no fazer
administrativo. O principio da eficiéncia, incluido na Carta Maior pela Emenda Constitucional n. 19/98,
escancara a pretensdo reservada para a Administracdo Publica.

Nesse sentido, ndo basta apenas praticar o ato, € preciso que ele alcance um fim determinado e
produza efeitos juridicos efetivos e eficientes e que possam, de maneira objetiva, realizar o interesse
publico. Por sua natureza, a licitagdo publica busca garantir exatamente o que se exp6s. E a contratagéo
mais vantajosa, por meio de procedimento isonémico, e que deve produzir bons resultados para a
Administracdo Publica e para os Administrados.

Cabe a Administragdo Publica, na fase interna da licitagdo, definir as condigcGes que regerdo o
edital de licitacdo e, a0 mesmo tempo, verificar se elas podem ser aplicadas indistintamente aos
licitantes, a fim de que se mantenha o carater competitivo do procedimento, preservando a
impessoalidade e a isonomia.

A Lei Federal n°14.133/21, em seu art. 5° estabelece que a Administragéo Publica esta vinculada
ao instrumento convocatorio, ndo podendo descumprir as regras ali estabelecidas, através do principio da
vinculacdo ao edital vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da_razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigGes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas

No entanto, as exigéncias em fomento supra mencionadas pela impugnante, extrapola os limites
estabelecidos na Lei de Licitagdes e Contratos. As "exigéncias ndo previstas ou contrarias a lei, ndo
essenciais a garantir o fornecimento dos bens extrapolam o disposto no estatuo que disciplina a matéria”.
O Tribunal de Contas da Unido - TCU, possui jurisprudéncia pacifica quanto ao caso concreto, como se vé
na decisdo exarada no Acdrdao 110/2007-Plendrio: "As exigéncias editalicias devem limitar-se ao
minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater
competitivo do certame” Por todo o exposto, vé-se, indubitavelmente, que as exigéncias descritas neste
instrumento sdo suficientemente necessarias para cumprimento do art. 30 da Lei n. 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a: 1- registro ou inscri¢do
na entidade profissional competente; Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; Ill - comprovagéo,
fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informages e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigacGes objeto da licitacdo; IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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Sendo assim, qualquer exigéncia além das ja previstas no Edital em comento acabaria por
ensejar a criagdo de uma reserva de mercado para poucos licitantes que cumprissem de antemdo
requisitos, como quer o Impugnante, violando o principio constitucional da LIVRE CONCORRENCIA e
reduzindo drasticamente o nimero de participantes da licitagdo. Como ja disposto nas razdes acima
apresentadas quanto a impugnacdo da empresa MAC COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, os
documentos exigidos na fase de habilitagdo, especificamente os previsto no rol do art. 30 da Lei 8666/93
devem ser interpretados de forma restritiva. Por oportuno, corroborando com tal contexto, apresentamos
as lices do Prof. Marcal Justen Filho, ao afirmar que ndo pode se exigir mais do que o previsto nos arts.
28 a 31, da Lei 8.666/93:

"0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méximo e ndo minimo. Ou seja, ndo ha
imposicao legislativa a que a Administracdo, em cada licitacdo, exija comprovacéo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir
mais do que ali previsto, mas podera demandar menos. Essa interpretagdo foi adotada pelo
proprio STJ, ainda que examinando a questdo especifica da qualificagdo econdmica.
Determinou-se que ndo 'ndo existe obrigacdo legal a exigir que 0s concorrentes esgotem todos
os incisos do art. 31, da Lei 8.666/93' RESP n°, 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em
11.06.2002). Os fundamentos que conduziram & interpretagdo preconizada para o art. 31 séo
extensiveis aos demais dispositivos disciplinadores dos requisitos de habilitacdo."
Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 132 ed. p.386).

Deste modo, a Administragdo Municipal encontra-se respaldada quanto a regularidade das
empresas licitantes, isso porque as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério ja séo
suficientes para atestar a regularidade das empresas, ndo sendo necessarias mais exigéncias sob pena
de restringirmos o carater competitivo do certame. Raz&o pela qual, pondera a Administracdo em
condicionar suficientes tais exigéncias em seu instrumento convocatorio.

Assim, 0 Municipio de Gravata, quando deflagrou certame na Modalidade Concorréncia, seguiu
todas as regras previstas na Lei de LicitagGes e Contratos — 14.133/21.

E claro que, a Administragéio Municipal esta obrigada a sempre escolher os melhores
meios para satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira
para a pratica dos atos.

DESTA FORMA, RESTA CLARO, PORTANTO, QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA TEM

DA NAO ADMISSAO DE CONSORCIO DE EMPRESAS

A administracdo e o monitoramento da execucao de um servico tornam-se significativamente
mais complexos quando a contratacao ocorre por meio de um consércio de empresas em um
procedimento licitatério, especialmente se tratando de um objeto tao dindmico e que tem que



ser agil devido ao curto espaco de tempo de sua execucao, como é o caso de uma festividade
junina.

Tal complexidade decorre de diversos fatores, como a divisdo de responsabilidades entre os
consorciados, a necessidade de uma governanca clara, a prestacdo de contas perante a
administracdo publica e os desafios na fiscalizacao da execucao do contrato.

Da Divisao de Responsabilidades e Governanca do Consorcio

Diferentemente de uma contratacdo com uma Unica empresa, em um consoércio ha multiplas
empresas atuando em conjunto, cada uma com sua participacao e atribuicoes definidas no
contrato consorcial. Isso exige uma governanca eficiente para garantir que todas as obrigacoes
assumidas pelo consércio sejam cumpridas, evitando conflitos internos e problemas na
execucao dos servicos, o que pode comprometer prazos e qualidade do servico prestado.

Além disso, a administracao publica deve lidar com um interlocutor principal, que pode ser a
empresa lider do consércio, mas precisa garantir que todas as empresas estejam alinhadas
com as exigéncias do contrato. Esse aspecto dificulta o acompanhamento da execucao, pois a
responsabilidade é solidaria entre os consorciados, mas a operacionalizacao do servico pode
ser fragmentada entre diferentes empresas.

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Esportes e Lazer possui um quadro
reduzido de pessoal para conseguir suprir tal governanca. Sdo muitos servicos a serem
executados e polos a serem coordenados, assim, permitir a participacdo de consorcio,
indubitavelmente, ocasionaria a falta de uma fiscalizacdo habil e consequentemente
comprometimento do servico prestado.

Da Fiscalizacido e Monitoramento do Contrato

A fiscalizacdo da execucdo do servico é mais desafiadora quando ha um consércio envolvido.
Isso ocorre porque cada empresa pode ser responsavel por uma parte especifica do servigo,
tornando mais complexa a verificacio do cumprimento das obrigacdes contratuais. A
administracao deve adotar mecanismos rigorosos para monitorar a execucao, garantindo que
nao haja falhas ou descompassos entre as atividades desempenhadas por cada consorciado.

Outro ponto critico é a prestacao de contas. Um consoércio pode envolver diferentes estruturas
contabeis e operacionais, dificultando o controle dos custos, a anlise dos fluxos financeiros e
a verificacdo da correta aplicacdo dos recursos publicos. Isso exige um acompanhamento
contabil e gerencial detalhado para evitar problemas como superfaturamento ou inexecucao
parcial dos servicos.



E como ja falado anteriormente, restaria comprometida a fiscalizacao dos servicos a serem
executados devido ao grande de volume destes e ao dinamismo que um evento do porte do
Sao Joao de Gravata exige.

Riscos Operacionais e Juridicos

Os riscos operacionais aumentam em contratacdes por consércio, pois hd uma maior
dependéncia da coordenacdao entre empresas distintas, cada uma com sua cultura
organizacional e métodos de trabalho. Isso pode gerar divergéncias na execucao, falhas de
comunicacao e atrasos na entrega do servico, in casu, qualquer atraso nessa entrega
compromete o objeto como um todo, pois é diferente, por exemplo, da pavimentacdo de uma
rua, aonde podem haver pausas ou interrupcoes no servico, sem comprometer o resultado
final.

Além disso, caso uma das empresas enfrente dificuldades financeiras ou operacionais, todo o
contrato pode ser impactado.

No aspecto juridico, a responsabilidade solidaria entre os consorciados pode gerar
inseguranca quanto a definicio de responsabilidades em caso de inadimpléncia ou
descumprimento contratual. A administracdo publica precisa estar preparada para lidar com
esses cenarios, garantindo que o servico seja executado conforme o planejado, mesmo diante
de possiveis dificuldades enfrentadas pelo consorcio.

A compensacdao Ambiental,

4- Da Decisdo

Ante todo 0 exposto, pelos argumentos até aqui expostos e por todos os elementos constantes nos
autos, INDEFIRO a impugnagé&o interposta pela empresa.

Destaca-se ainda, que a presente decisdo se encontra em sintonia com 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da finalidade, sendo,
portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Gravata, 25 de margo de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE .
VICTOR HUGO DE MENEZES

A conformidade corr
http://serpro.gov.br/ass|

@ serpPrO

VICTOR HUGO DE MENEZES
AGENTE DE CONTRATACAO
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