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limo. Sr. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COI\I[ISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA/PE.

PROCESSO LICITATORIO N2 013/2025
PREGAO ELETRONICO N2 007/2025

IMPUGNACAO a RECURSO

RIO BRANCO CONSTRUTURA LTDA, empresa
licitante no procedimento do certame identificado na epigrafe, € no mesmo
perfeitamente qualificada e HABILITADA, considerando o recurso interposto pela
Empresa CAICARA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, também licitante,
que irresignada, investe contra o julgamento prolatado por esse Colegiado tentando
rever a citada decisdo no que pertine a habilitacao da RIO BRANCO, vem, respeitosa
e tempestivamente, com fulcro na Lei de Regéncia, IMPUGNAR o referido recurso,
tendo para isso, a expor o seguinte:

| - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

1. Em sua peca de irresignacao, da qual se extrai apenas a
pretensdo explicita e desesperada de procrastinar o andamento deste processo
licitatorio tentando inabilitar a RIO BRANCO CONSTRUTORA LTDA, a

Rua Aristides Muniz, 70 - Sala 803 - Boa Viagem - Recife/PE CEP: 51.020-150
CNPJ: 02.951.249/0001-08 E-mail: riobrancoconstrutora@hotmail.com
Fone/Fax: 81 3034-0010 / 8876-4700




RIO BRANCO Construtora

CAICARA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA em apertado
arrazoado, alega em sintese o seguinte:

a) Da Inexequibilidade da Proposta; Que nao apresentou
documentacgao exigida pela comissao de licitacdo do Municipio de
Gravata de forma satisfatéria para comprovar a exequibilidade da
proposta. “

b) Da auséncia da Garantia Adicional

2. Apés tao apertada sintese, a CAICARA transcreve varios
art. da Lei 14.133/2021 e colaciona dicgdes de alguns doutrinaristas, os quais,
tanto o dispositivo legal quanto os opinamentos invocados em nada se aplicam
ao caso concreto ora em discussao, como se vera na sequéncia.

Il — DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

3. Como se extrai do risivel petitério da Recorrente, e ndo por
ilacdo, as duas Unicas questdes postas pela mesma, se reporta ao fato da RIO
BRANCO CONSTRUTORA nao ter justificado de forma satisfatéria a
exequibilidade da sua proposta, indo contra o entendimento do departamento de
engenharia do Municipio de Gravata, que analisou e chancelou a exequibilidade
da proposta da empresa Rio Branco Construtora, como também, néao
apresentou garantia adicional de proposta.

4. Nada obstante, e data maxima vénia, tal pretensédo se
mostra absolutamente fora de qualquer contexto E NAO TEM QUALQUER
ARRIMO LEGAL.

5. A documentacdo de habilitacdo apresentada pela RIO
BRANCO ESTA PERFEITAMENTE CONSONANTE COM O EXIGIDO NO
EDITAL, até porque, ESTA TAMBEM CONSONANTE COM OS RITOS
ESTIPULADOS NA LEGISLACAO DE REGENCIA, como ficard estabelecido e
provado na sequéncia.

6. Nao menos importante, ha de se estranhar a recorrente
nao ter apresentado carta proposta e documentacao de habilitacao e com
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10.

11.

12.

13.

RIO BRANCO Construtora

isso descumprindo o edital, além de sua proposta ser a 14° décima quarta
colocada.

Ill- DO DIREITO

A Rio Branco Construtora em atendimento ao que foi
exigido pelo departamento de engenharia do municipio de Gravata forneceu
todos os documentos solicitados de forma sélida, se nao vejamos:

Boletins de medicao atestados e notas fiscais emitidas;

Boletins de medicbes onde ndo consta a assinatura do
representante do contratante, sdo documentos assinados pelo representante do
contratante no portal do Transferegov.br, que coincidentemente o contrato é do
municipio de Gravata;

Nos documentos supramencionados constam servigos
executados e atestados com valores iguais ou menores que os apresentados
pela Rio Branco Construtora para o processo licitatério em questao;

Quanto a garantia adicional essa nado €, se quer
mencionada no edital e sendo assim ndo pode a Rio Branco Construtora ter
descumprido uma exigéncia editalicia.

De mais a mais, ndo prospera nenhum dos argumentos da
Recorrente de que a RIO BRANCO ter apresentado uma proposta inexequivel,
como também nao ter apresentado a garantia adicional.

Por isso a afirmativa feita no inicio deste instrumento de

impugnacéao de que a Recorrente simplesmente tenta procrastinar o andamento
desta licitagao.

IV - DO PEDIDO

Assim, considerando que as razOes apresentadas
pela Recorrente estao desprovidas de qualquer arrimo, nem da legislacao,
nem da doutrina, espera e pede a Impugnante, como ato da mais salutar
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JUSTICA, o deferimento da presente Impugnacao, via de conseqiiéncia,
o indeferimento do recurso da CAICARA CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, e a manutencao da habilitacao da RIO
BRANCO CONSTRUTORA LTDA de acordo com o julgamento questionado,
a fim de que, no final, possam prosperar os principios constitucionais
estabelecidos no art. 37 da Carta Politica e de resto, a verdadeira Justica.

N. termos,
Pede deferimento

Recife/PE, 05 de maio de 2025

Documento assinado digitalmente

“b LUIZ AMERICO DE MIRANDA JUNIOR
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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO / PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO
ELETRONICO N2 007/2025 DO MUNICIPIO DE GRAVATA/PE

C/c

VIVIANE FACUNDES DA SILVA
AUTORIDADE COMPETENTE
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PROCESSO LICITATORIO N2 013/2025
PREGAO ELETRONICO N2007/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE SERVICO DE CONSTRUGCAO
DE INFRAESTRUTURA NO MIRANTE DO ALTO DO CRUZEIRO NO MUNICIPIO DE GRAVATA/PE, CONFORME
CONDIGOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO |, DO EDITAL.

A RIO BRANCO CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 02.951.249/0001-08, situada na Rua
Aristides Muniz, n2 70, Loja 0803, Emp. Center CM4, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.020-150, neste ato
representada pelo seu sécio-administrador, Sr° Luiz Américo de Miranda Junior, brasileiro, engenheiro
civil, inscrito no CPF sob o n°® 415.893.514-87, portador da cédula de identidade n°® 2.480.099 SSP/PE,
residente e domiciliado a Rua Ministro Nelson Hungria, 266, Apto® 601, Boa Viagem, Recife - PE, CEP
51.020-100, vem, com fulcro no art. 165, §2° da Lei Federal n? 14.133/2, apresentar PEDIDO DE
RECONSIDERACAO contra decisdo que desclassificou a empresa no Pregio Eletrénico n2 007/2025, o

que faz segundo as questoes a seguir formuladas:

| —DOSFATOS

A empresa RIO BRANCO CONSTRUTORA LTDA, ja qualificada alhures, participou do certame

também ja identificado, juntamente com dezoito empresas.

Ap0ds analise do processo licitatério em 21 de margo do presente ano, na pessoa do servidor Carlos
Alberto de Farias, Engenheiro Civil, inscrito no CREA sob o n? 182158147, foi exigido da empresa ora

vencedora, que apresentasse documentos e informagdes complementares, haja vista que foi identificada
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proposta com desconto superior a 25% (vinte e cinco) por cento do valor orgado pelo ente. Vejamos:

7. CONSIDERACOES FINAIS:

A lei, embora ndo estabeleca um limae rigido para redugtes de pragos, confere a8 Administracao a
presrogativa de exigir a comprovacao da viabilidade de propostas gue se afastemn significativamenta dos
valores de mercado. Propostas com descontos superiores a 25% acionam esse mecanismo de
seguranga, visando garantir gue a empresa tenha condigdes reais de cumprir o contrato.

Considerando o disposto no Arl. 59, inciso |, da Lei n® 14.133/2027, que trata da presuncao de
imexequibilidade de propostas gue apresentem valor inferior a 75% do valor estimado pela Administracao,
vimins, por meio desta, solicitar a apresentacao de justificativas técnicas @ econdmicas detalhadas quanto
a viahilidade de execucao da proposta aprasentada por esta emprasa no processo licitatario em epigrafe.

A proposta oflertada apresentod desadio supenor a 25% em relacao ao valor orcado pela Administracao,
0 gue ensaja a necessidade de comprovacao da viabilidade da execucao contratual nos termos ofertados.

Solicitamos, portanto, que sejam apresentados 0s seguintes documentos e informacies:

Planitha de composicio de custos unitanos com detalhamento dos insumaos, encargos, equipamentos e
mdo de obra;

Memorial descritivo da metodologia executiva proposta para realiracio do objeto;
Comprovagdes de capacidade técnica ou confratos anteriores com precos similares praticados;
Demonstrativo de produtividade e custos indiretos estimados, incluindo BDI;

Outros documentos ou elementos que comprovermn a viabilidade da proposta aprasentada.

0 nao atendimento a esla solictacio ou a apresentacio de justificativa considerada tecnicamenta
insuficiente poderd acarratar na desclassificacao da proposta por inexequibilidade, conforme legislacao

aplicavel.

Tendo em vista os apontamentos acima, ressalla-se gue a empresa RIDO BRANCO CONSTRUTORA EIREL
— EPP, CNPJ] N° D2.951.249/0001-08, apreseniou a proposta de precos, porém deve apresentar as
docurnentagies solicitadas para prosseguimento da anahse.

Rua Mawricio de Massau, 87 — Centro, Grawata-PE
CHPJ: 11.042.83000001-20
indraestrutur itursdeqrowata. pe gow.be
s prefiaitur. ravorto pe. gon br

SECRETARIA DE OBRAS E SERVIGOS pUBLICDS

Portanto, sejam consideradas as providéncias tomadas pela Comissao Permanente de Licitacao responsdval
pelo processo, para dar sequencia a esse certame conforme suas publicacdes.

Grawvata, 21 de margo de 2025

CARLOS ALBERTG A s
DE FARIAS - CREA 'FARIAS - CREA - 1821 584147

-~ Dl J025.05.21 11:03:30
- 1821584147 e, ol

Carlos Alberto de Farias
Engeanhero Civil
CREA: 182158147

Ap0ds a apresentagao dos documentos listados, houve nova andlise em 24 de abril do presente ano,
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’ 1 RIO BRANCO Construtora

desta vez na pessoa da servidora Jaqueline Gongalves Magalhaes, Engenheira Civil, inscrita no CREA sob o
n? 1822567602, que concluiu pela exequibilidade da proposta, recomendando o seu aceite e

prosseguimento do processo licitatdrio. Vejamos:

PARECER TECMICO

Referente ac Processo Licitatdrio n2 01372025 — Pregdo Eletrdgnico n? 007/2025, cujo objeto
trata da cuurmmcin DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EIECU(;E.G DE SERVICO DE
CDNSTHUI;E.G DE INFRAESTRUTURA MO MIRANTE DO ALTO DO CRUZEIRD, NO MUMICIPFIO DE
GRFL\.I'AT.&JF"E, a empresa RIO BRANCO CONSTRUTORA EIRELI — EPP, CHPI n202.951.2459/0001-
02, atendeu plemamente as exigéncias técnicas complementares solicitadas em parecer
anterior, conforme analise dos documentos entregues em 11 de abril de 2025,

Itens exigidos no parecer [documento anterior):

*  Planilha de composigao de custos unitarios com detalhamento dos insumos, encargos,
equipamentos e mao de obra
1. Atendido — A documentagdo contém composicdes detalhadas de pregos
unitarios incluindo insumos e encargos.
*  Memorial descritivo da metodologia executiva proposta para realizagio do objeto
1. Atwendido — Foi apresentado memarial descritivo completo, com metcdologia
de execucdo por servico, incluinde critérios de controle de gualidade e etapas
construtivas.
*  Comprovagbes de capacidade técnica ou contratos anteriores com pregos similares
praticados
1. Atendido — Foram apresentadas certiddes de acerve técnice (CATs) e boletins
de medigdes.
*  Demonstrative de produtividade e custos indiretos estimados, incluindo BDI
1. Atendido — A documentacdc contém demonstratives de produtividade e
estrutura de composicao com BRI incorporade.

Dessa forma, considera-se que a proposta @ exequivel mos termos apresentados,
recomendando-s2 o aceite da proposta e o prosseguimento do processo licitatério com a
empresa em questdo.

Gravata, 24 de abril de 2025.

JAOUELINE GONC ALVES A=zinado de farma digital

PEEE "= por JAGLIELINE
MAGALHAES -CREA: | B0 L e ks

1823567602 - CREMA: 1822567602

JAQUELINE GONCALVES MAGALHAES

Insta salientar que aos dias 13 de marc¢o do presente ano, a empresa também teve os documentos
gue comprovavam a sua qualificacdo técnica avaliados pelo 6rgdo, sendo considerada apta para o

cumprimento do objeto do certame. Vejamos:
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2. CONCLUSAD

Diante do exposto, esta Equipe Técnica entende que a empresa RIO
BRANCO CONSTRUTORA LTDA, atende aos requisitos previstos no Edital,
desta maneira se caractenzando como HABILITADA para as etapas seguintes
do processo licitatdrio, conforme a Andlise da Documentagio de Qualificagao
Técnica apresentada neste termo.

Portanto, sejam consideradas as providéncias tomadas pela Comissao
Permanente de Licitacio responsdvel pelo processo, para dar sequéncia a esse
certame conforme suas publicagbes.

Gravatd, 13 de margo de 2025,

CARLOS ALBERT() | fasimade s forma dighal per

(CARLIDS AL BERTO DE FARAS

DE FARIAS - CREA - cea azisasiar
Dudic J025.03 13 113063

1821584147 P

CARLOS ALBERTO DE FARIAS
Engenheiro Civil - CREA 1821584147

Apds todas as andlises pertinentes, a empresa RIO BRANCO CONSTRUTORA LTDA foi sagrada

vencedora do certame.

Cumprindo o que dispde o item 17 do Instrumento Convocatério, bem como o art. 165 da Lei
14.133/21, a empresa CAICARA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n@
21.005.185/0001-05, inconformada com o resultado, interpds recurso administrativo alegando a

inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa vencedora e a auséncia de apresenta¢do de

garantia adicional.
A RIO BRANCO CONSTRUTORA apresentou contrarrazdes.

A Administragdo apresenta decisdo em 16 de maio do presente ano, por meio do pregoeiro, Sr.
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Victor Hugo de Menezes, julgando procedente o recurso apresentado pela CAICARA CONSTRUTORA E
INCORPORADORA, com base em Parecer Técnico exarado pela servidora Jaqueline Gongalves Magalhaes,
Engenheira Civil, inscrita no CREA sob o n? 1822567602, que também recomenda o envio do processo a

Procuradoria Geral do Municipio para analise.
I — DA DECISAO A SER RECONSIDERADA

Segue abaixo bojo da decisdo da qual ensejou o presente pedido de reconsideracao. Vejamos:

4- Da Decisdo

Ante todo o exposto, pelos argumentos até aqui exposios e por todos os
elementos constantes nos autos, JULGO PROCEDENTE o recurso interposto pela
BMpIEsa.

Destaca-se ainda, que a presente decisdo ze encontra em sintonia com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da finalidade, sendo, portanto, respeitadas as nommas que regem a
modalidade em comento.

.

¢
' k
|1

S

Chetegatitig

Gravata, 16 de maio de 2025.

S, |

VICTOR HUGO DE MENEZES
PRESDEIRD
Foto retirada do site:

https://bnccompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bqgkz%5D2PVCIRN4Pu50BLKdcfoY3yDEOeDjjJZDIKtGMbUU
VUaZZo1K21FCZwFItlkcLHCbVDopsSelBkwwgJoOp6pfalhjr4dVcQbSiwJTNJagxTk0%3D

ll - DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERAGAO DA DECISAO PROFERIDA

A possibilidade de a autoridade competente reconsiderar decisdao administrativa no ambito das
licitagdes publicas é uma expressdao do principio da autotutela, segundo o qual a Administracdo Publica
pode rever seus proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revendo-os por conveniéncia e oportunidade

(Simula 473 do STF).
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No contexto da nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n.2 14.133/2021), essa

possibilidade esta expressamente prevista no artigo 165, §22, que dispoe:

"Da decisdo que negar provimento ao recurso caberd pedido de reconsideracado, de
uma Unica vez, dirigido a autoridade superior, que poderd rever de oficio o ato
impugnado, devendo decidir no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do

recebimento do pedido."

Esse dispositivo confirma que, mesmo apds a andlise e indeferimento de recurso administrativo, o
particular ainda pode provocar a Administragdo por meio de pedido de reconsideracdo, cabendo a

autoridade superior a analise final do caso.

O doutrinador Margal Justen Filho, ao tratar da nova Lei de LicitacGes, observa que o pedido de
reconsideracdo é uma inovagao importante, pois permite a autoridade superior corrigir eventuais erros na

conducdo do processo licitatério, reforcando o controle interno e a economicidade da contratagdo publica:

“A previsdo do pedido de reconsideracdo, ainda que limitado a uma Unica
oportunidade, demonstra o cuidado do legislador em assegurar uma instancia
adicional de revisdao interna, especialmente relevante diante da complexidade de
muitos certames.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — Lei n. 14.133/2021. S50 Paulo: Revista dos Tribunais, 2022.)

Rafael Sérgio de Oliveira, outro expoente da doutrina especializada, aponta que a revisdo de atos
administrativos no ambito licitatorio deve sempre observar os principios da legalidade, impessoalidade,

eficiéncia e do interesse publico:

“A autoridade competente ndo apenas pode, como deve, rever decisGes
administrativas que ndo estejam em consonancia com os principios constitucionais
e com a legalidade estrita que rege as licitacdes publicas.”

(OLIVEIRA, Rafael Sérgio. Nova Lei de Licitagbes Comentada. Sdo Paulo: Férum,
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2022.)

No plano jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou sobre a necessidade
de a Administracdo revisar seus atos para garantir a lisura do procedimento licitatério, inclusive por

provocacao do particular:

“A autoridade competente deve, diante de elementos que indiquem possivel erro
na conducdo do processo licitatério, reavaliar os atos administrativos praticados,
em respeito ao principio da autotutela e a busca pela proposta mais vantajosa.”

(TCU, Acdrdao 1.214/2013 — Plenario)

Ainda, o Acord3o 1.214/2013 - Plenario reforga que o pedido de reconsideracdo, mesmo ndo sendo
propriamente um recurso hierarquico tipico, pode servir como instrumento de saneamento de ilegalidades,

principalmente quando novos elementos forem trazidos a apreciacdo da autoridade competente.

O pedido de reconsideracdo se mostra, portanto, como instrumento eficaz de controle interno,
permitindo que a Administracdo Publica corrija atos administrativos falhos sem necessidade de

judicializacdo, promovendo a celeridade e a eficiéncia na contratacao publica.

A possibilidade de reconsideracdo pela autoridade competente representa uma valvula de escape
importante para evitar lesdes ao interesse publico e garantir a observancia plena dos principios licitatérios.
Seu manejo adequado contribui para a transparéncia, seguranca juridica e correcdo de eventuais injusticas

ou ilegalidades no julgamento de propostas e habilitagdes.

Abaixo trataremos dos fundamentos gue configuram o ato da Administracdo como contraditério e

precipitado.

IV - DOS FUNDAMENTOS PARA MUDANGA DA DECISAO

a) DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA RIO BRANCO CONSTRUTORA, DO
ACEITE PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, E DO DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA BOA-FE E AO CARATER
INSTRUMENTAL DA LICITACAO
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A Lei n2 14.133/2021 estabelece regras sobre a exequibilidade da proposta, principalmente no art.

59, que trata da analise da exequibilidade das propostas e do procedimento de justificacdo pelo licitante:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| — contenham vicios insanaveis;

Il — ndo obedecam as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il — apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacdo, observado o disposto no § 32 do art. 62
desta Lei;

IV — ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administracdo.
O §32 do art. 59 prevé que:

§ 32 Considera-se inexequivel a proposta que:

| — apresentar custos inferiores aos de mercado, ou com valores visivelmente
incompativeis com os praticados na regido da execucao do objeto;

Il — for insuficiente para a cobertura dos custos decorrentes da contratacdo, nos
termos da férmula prevista em regulamento, ressalvada a demonstracdo de

viabilidade.

O dispositivo deixa claro que é possivel ao licitante demonstrar a viabilidade da proposta, mesmo

guando esta se apresentar, a primeira vista, como inexequivel.

A doutrina trata da exequibilidade da proposta como o requisito de viabilidade real da execu¢do do
objeto contratado, considerando os custos envolvidos, a margem de lucro e as condi¢cbes do mercado.

Destacam-se os doutrinadores Margal Justen Filho e Joel de Menezes Niebuhr. Vejamos:

"A proposta inexequivel é aquela que se revela incapaz de ser implementada, nos

moldes e condicdoes do edital. A inexequibilidade ndo se confunde com precos
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baixos, pois a licitacdo visa obter a proposta mais vantajosa. Contudo, precos tdo
baixos que inviabilizem a execucdo devem ser desclassificados."

(Comentario a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 2021)

“Nado se deve confundir preco baixo com inexequivel. A inexequibilidade exige a
demonstracdo de que a proposta, nos termos ofertados, é inviavel de ser

executada tecnicamente ou economicamente.”

Logo, a doutrina admite a possibilidade de uma empresa justificar sua proposta, mesmo quando

considerada inicialmente inexequivel, desde que consiga demonstrar a viabilidade concreta da execucdo.

O TCU tem jurisprudéncia consolidada sobre a necessidade de que a Administracdo permita ao

licitante justificar a exequibilidade de sua proposta, respeitando o devido processo e a ampla defesa:

“A Administracao deve oportunizar ao licitante a demonstragao da exequibilidade
de sua proposta, especialmente quando esta apresentar preco substancialmente
inferior aos demais.”

(Acérddo n2 1.793/2011 — Plenério)

“A simples constatacdo de que os precos estdo abaixo da estimativa ndo basta para
a desclassificacdo automdtica da proposta. E necessdrio oportunizar a
demonstracdo da viabilidade.”

(Acérddo n2 2.133/2014 — Plenario)

“A andlise da inexequibilidade deve considerar elementos técnicos e de mercado,
sendo vedado ao gestor presumir a inviabilidade com base apenas em comparacdo
com a média das propostas.”

(Acdérddo n2 1.214/2020 — Plenario)

Esses julgados demonstram que a desclassificacdo por inexequibilidade exige prévia oitiva do

licitante, que deve ter oportunidade para apresentar documentos que comprovem a viabilidade técnico-
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econdmica da execucao.

O TCE-PE, alinhado ao TCU, também admite a possibilidade de justificacdo da exequibilidade. Em

decisGes recentes, o Tribunal vem reforcando a necessidade de motivacdo adequada e ampla defesa:

"Ndo se admite a desclassificacdo automatica de proposta por suposta
inexequibilidade sem que seja facultado ao proponente o direito de justificar a
composicdo de seus precos e condi¢Ges de execucdo."

(Processo TCE-PE n2 21100306-2)

“A andlise da exequibilidade deve considerar peculiaridades locais, custos indiretos,
capacidade técnica e condicGes operacionais do licitante. A Administracdo deve
evitar decisGes precipitadas, promovendo didlogo técnico com os proponentes.”

Julgado de 2022 (consulta administrativa)

Na analise realizada no processo licitatério pelo servidor Carlos Alberto de Farias, Engenheiro Civil,
inscrito no CREA sob o n? 182158147, foi solicitado documentos e informacdes complementares da
empresa, diante da verificacdo da proposta com desconto superior a 25% (vinte e cinco) por cento do valor

orcado pelo ente (doc. em anexo).

Apds o envio dos documentos e informagdes complementares pela RIO BRANCO CONSTRUTORA, a
servidora Jaqueline Gongalves Magalhdes, Engenheira Civil, inscrita no CREA sob o n2 1822567602, atestou
gue a empresa conseguiu demonstrar a exequibilidade da proposta apresentada, recomendando o seu

aceite e prosseguimento do processo licitatdrio (doc. em anexo).

Apds recurso, a mesma servidora concluiu pela desclassificagdo da empresa ora requerente, em

razdo de vicios insandveis verificados (doc. em anexo).

Diante de tais atos exarados pela Administracdo Publica, nas pessoas dos servidores mencionados,
indaga-se quais os critérios utilizados pelo ente para avaliagio de documentos apresentados pelas

empresas licitantes, haja vista que num primeiro momento, apds a apresentacdo de documentos e
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informagdes complementares, a proposta da empresa RIO BRANCO foi considerada exequivel, e em outro

momento ndao mais.

Insta salientar, em carater educativo, que caberia a servidora, caso verificasse alguma falha, apés
apresentacao dos documentos e informagdes complementares, que fosse oportunizada a empresa as
corregoes pertinentes, a fim de evitar formalismo exacerbado, respeitando, portanto, a

instrumentalidade do processo licitatério.

No ambito das contrata¢des publicas regidas pela Lei n2 14.133/2021, cabe a Administracdo
Publica conduzir o procedimento licitatério com o mais elevado grau de diligéncia, especialmente no que
diz respeito a andlise das propostas apresentadas pelos licitantes. Essa fase exige atencdo técnica e
juridica apurada, com o objetivo de evitar equivocos que possam comprometer a legalidade, a isonomia e

a confianga legitima dos participantes.

A andlise apressada ou incorreta de documentos licitatérios, quando culmina na gera¢ao de uma
expectativa legitima de habilitacdo ou adjudicagdo a determinada empresa e, posteriormente, leva a
reversdo da decisdao administrativa sem a devida abertura para corre¢do de falhas sandveis, viola

preceitos basilares do Direito Administrativo.

Pontua-se que o critério de julgamento das propostas foi o menor preco global, conforme
estabelece o Instrumento Convocatério, portanto, ndo caberia a andlise de itens especificos da planilha

de forma isolada, desconsiderando o valor global apresentado pela empresa.

Um dos principios fundamentais que se vé afrontado nesse tipo de situacdo é o principio da boa-fé

administrativa, expressamente previsto no art. 52 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 52. Na aplicacdo desta Lei, deverao ser observados, entre outros, os principios
da legalidade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de
funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,

da economicidade, da eficiéncia e, ainda, os principios gerais da Administracao
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Publica.

Embora o principio da boa-fé nao esteja citado nominalmente nesse artigo, ele decorre diretamente
dos principios da seguranca juridica, razoabilidade e lealdade processual — todos basilares na conducao de

procedimentos administrativos.

Além disso, conforme jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
Administracdo tem o dever de permitir a correcao de falhas sandveis nos documentos apresentados, desde
gue isso ndo impligue em modificacdo da substancia da proposta ou em quebra da isonomia entre os

licitantes. O préprio art. 64 da Lei n? 14.133/2021 reforca essa diretriz:

Art. 64. Na analise da documentacdo de habilitacdo, a Administracdo poders3,
mediante despacho motivado, permitir que o licitante saneie falhas ou omissGes
gue ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, inclusive
mediante substituicdo de documentos, desde que relacionados a fatos anteriores a

data de recebimento das propostas.

Portanto, ao ndo oportunizar o saneamento de falhas, especialmente depois de ja ter adotado uma
decisdo administrativa favoravel ao licitante, viola-se o principio da seguranga juridica e da confianga

legitima.

Essa conduta também pode comprometer a imparcialidade do processo licitatdrio e gerar risco de
nulidade do procedimento, além de abrir margem para judicializacdo, com pleitos de ressarcimento por

danos decorrentes de atuacdo administrativa equivocada.

Assim, impde-se a Administracdo Publica o dever de avaliar as propostas com rigor técnico e
juridico, porém sem rigidez formal excessiva, sempre assegurando o contraditério e o direito a correcao de
falhas sandveis, respeitando os principios da boa-fé, da razoabilidade e da seguranca juridica, como forma

de garantir a legitimidade do processo e a confianga dos administrados.

Cumpre salientar, ademais, que a empresa apresentou documentos que atestam a exequibilidade
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de sua proposta, documentos esses que constam servicos executados e atestados de natureza igual ao

objeto do certame. E caso tivesse sido exigido outros documentos, a empresa encaminharia de pronto.

b) DA POSSIBILIDADE DE APRESENTAGAO DE GARANTIA ADICIONAL DA PROPOSTA E DA PREVISAO NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos) trouxe importantes
inovacdes sobre a possibilidade de a Administracao Publica exigir garantias adicionais, tanto para a fase de
habilitacdo como para a execucdo do contrato, como forma de mitigar riscos de inadimplemento contratual

ou de inexequibilidade da proposta apresentada.

A Lei permite que, em determinadas hipéteses, a Administracdo Publica exija garantia adicional de
até 10% do valor do contrato, nos termos do art. 96, como medida excepcional de protegcdo ao interesse

publico:

Art. 96. Podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacbes de obras,
servigos e fornecimentos, limitada a até 5% (cinco por cento) do valor do contrato,
podendo esse limite ser elevado para até 10% (dez por cento) nos casos de
contratos de grande vulto ou de alta complexidade técnica e riscos financeiros

consideraveis.

Contudo, o art. 59, §42, também trata da garantia da proposta, prevista como possivel exigéncia em

razao de risco de inexequibilidade:

Art. 59, §42. Na hipdtese de indicios de inexequibilidade da proposta vencedora,
poderd a Administragcdo exigir, como condicdo para a assinatura do contrato,
prestacdo de garantia adicional, limitada a até 10% (dez por cento) do valor
estimado do contrato, desde que prevista no edital, a ser depositada no prazo de

até 5 (cinco) dias uteis.
O §52 do artigo 59 da Lei 14.133/21 estabelece o seguinte:
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(...)

§52 Nas contratacbGes de obras e servicos de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este
ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo

com esta Lei.

A redacgdo do 8§42 do art. 59 deixa inequivoca a necessidade de previsdo expressa no edital para
que a Administracdo possa exigir tal garantia adicional. Ou seja, a possibilidade de exigir essa garantia

nao é automatica, devendo constar explicitamente nas regras do certame.

Esse entendimento estd em consonancia com o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, previsto no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, segundo o qual:

Art. 52. Na aplicacdo desta Lei, deverdo ser observados, entre outros, os principios

da (...) vinculagdo ao instrumento convocatorio, {...)

Assim, o edital é a norma interna do procedimento licitatério, vinculando nao sé os licitantes,
mas também a propria Administragdo. Portanto, eventual exigéncia de garantia ndo prevista no edital
constitui vicio grave, passivel de anulagdo da adjudicacio ou mesmo do contrato, além de eventual

responsabilizacdo do agente publico.

Dessa forma, caso o edital ndo contenha clausula que preveja a possibilidade de exigéncia de
garantia adicional da proposta, a Administracao Publica nao podera exigir essa garantia da empresa

vencedora apos o julgamento das propostas.

A introducdo dessa exigéncia posteriormente violaria os principios da legalidade, por auséncia de
amparo procedimental; vinculacdo ao edital, ja mencionado; isonomia, pois implicaria alteracao das regras

para apenas um participante; seguranca juridica, pois surpreende o licitante com exigéncia ndo prevista.

Rua Aristides Muniz, 70 - Sala 803 - Boa Viagem - Recife/PE CEP: 51.020-150
CNPJ: 02.951.249/0001-08 E-mail: nobrancoconstrutora@hotmail.com
Fone/Fax: 81 3034-0010 / 8876-4700




b 1 RIO BRANCO Construtora

Esse entendimento é reforcado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tem
reiterado que toda exigéncia restritiva ou potencialmente onerosa aos licitantes deve estar previamente
justificada e expressa no edital. Qualquer tentativa de modificar as regras apds a abertura das propostas

afronta a competitividade e pode levar a nulidade do certame ou de seus efeitos posteriores.

Ademais, se caso fosse exigida tal garantia, mesmo sem previsdao editalicia, a RIO BRANCO
CONSTRUTORA teria a oportunidade de cumpri-la, mesmo sabendo que tal exigéncia destoa das regras

previstas no Instrumento Convocatoério.

c) DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A busca pela proposta mais vantajosa é um dever da Administracdo Publica, pois esta diretamente
ligada a eficiéncia, legalidade e moralidade na gestdo dos recursos publicos. Abrir m3o desse principio
pode resultar em contratacdes que ndo atendam adequadamente as necessidades administrativas,

gerando desperdicio de recursos, ineficiéncia e possiveis prejuizos ao interesse publico.

Além disso, a Lei n? 14.133/2021 reforca esse compromisso ao estabelecer, em seu artigo 11, que
“a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentdvel”.
Portanto, a Administracao esta legalmente obrigada a buscar a proposta que melhor atenda ao interesse
publico, considerando ndo apenas o preco, mas também a qualidade, eficiéncia e adequacdo do objeto

contratado.

A doutrina juridica também reforca a relevancia desse principio. Segundo Marcal Justen Filho, a
proposta mais vantajosa é aquela que proporciona a Administracdo a melhor relacdo entre custo e

beneficio, considerando a qualidade e a adequacao do objeto contratado. Vejamos:

"A maior vantagem apresenta-se quando a AdministracGo assumir o dever de
realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e

mais completa prestagdo."
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Da mesma forma, Celso Antonio Bandeira de Mello destaca que a licitagdo visa selecionar a
proposta que melhor satisfaca o interesse publico, considerando o critério de menor preco e também
aspectos qualitativos e técnicos que garantam a eficiéncia e a eficacia da contratacdo, critérios esses

preenchidos no certame pela empresa ora recorrente.

O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente enfatizado a importancia desse principio. Por
exemplo, no Acérddo 1574/2015 — Plenério, destacou-se que "se a irregularidade praticada pela licitante
vencedora a ela ndo trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para as demais participantes, ndo
resultando assim em ofensa a igualdade; se o vicio apontado ndo interfere no julgamento objetivo da
proposta, e se ndo se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atua¢cdo da Administracdo
Publica, correta é a adjudicacdo do objeto da licitacdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa,

em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa."

Além disso, o TCU orienta que a anadlise da proposta mais vantajosa deve considerar a relacdo
entre custo e beneficio, garantindo que a Administracdo obtenha a melhor prestagdo possivel pelo menor

custo, sem comprometer a qualidade ou a eficiéncia.

E, ndo menos importante, pontua-se que a empresa recorrente ndo consta, sequer, na lista de
empresas que apresentaram propostas no certame (doc. anexo). Ao que parece, utilizou-se do recurso

para tumultuar de forma abusiva o certame.

A participagcdo em procedimento licitatério conduzido pela Administragdo Publica exige dos
licitantes a estrita observancia as normas previstas no instrumento convocatdrio (edital), bem como o
respeito aos principios que regem a licitacdo, conforme expressamente previstos no art. 52 da Lei n?

14.133/2021.

O edital constitui a norma interna do certame, com forga vinculante tanto para a Administracao

quanto para os participantes, sendo inadmissivel a atua¢ao de licitantes que, ao invés de concorrerem
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de forma leal, desrespeitam as disposicoes editalicias ou agem de modo a tumultuar o regular

andamento da licitagao.

Nos casos em que uma empresa licitante descumpre, de forma reiterada ou dolosa, as
exigéncias do edital, e evidencia-se que sua conduta visa tdo somente criar obstaculos indevidos,
retardar a conclusio do certame ou prejudicar concorrentes, caracteriza-se um comportamento

processual abusivo e atentatdrio a moralidade administrativa, a isonomia e a eficiéncia.

A Lei n2 14.133/2021 prevé medidas repressivas a atuagdo irregular de licitantes. O art. 155,
incisos | a IV, dispde sobre as sangbes apliciaveis as empresas que agirem de forma dolosa ou

fraudulenta no curso da licitagdo:

Art. 155. Pela pratica de atos ilicitos na execu¢do do contrato ou no
procedimento licitatério, a empresa podera sofrer, conforme a gravidade da

conduta:

| — adverténcia;

Il — multa;

IIl — impedimento de licitar e contratar com a Administracao;

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Além disso, 0 §22 do mesmo artigo prevé que tais sangdes podem ser aplicadas quando houver
atuagdo com dolo, fraude ou ma-fé, o que se coaduna com a situacdo da empresa que participa do

certame apenas para criar entraves injustificados.

Em conclusdo, a empresa que ingressa no procedimento licitatério sem o propdsito legitimo de
contratar com a Administracdo, mas apenas para tumultuar ou retardar o certame, revela postura
incompativel com os valores do regime juridico-administrativo e deve ser penalizada conforme os
instrumentos legais disponiveis, resguardando-se assim a regularidade, celeridade e moralidade da

licitagdo publica.
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V- REQUERIMENTOS FINAIS

Ao fim das razdes acima delineadas, requer a RECONSIDERACAO da DECISAO quanto ao RECURSO
interposto pela empresa CAICARA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n?
21.005.185/0001-05, especificamente para que a RIO BRANCO CONSTRUTORA LTDA seja reclassificada e,
sendo o caso, admitindo-se nova andlise da proposta, documentos e informagdes complementares
apresentados, oportunizando-se a apresentagdo de quaisquer outros documentos pertinentes para
serem avaliados tecnicamente, sendo, portanto, declarada vencedora do certame, e caso a
Administracdo entenda necessdrio, embora nao haja previsao editalicia, o depdsito da garantia
adicional da proposta, respeitando-se o principio da legalidade, considerando que a atua¢ao dos atos

pertinentes a avaliagao técnica foram precipitados, comprometendo principios basilares do certame.

Assim sendo, serd possivel o cumprimento do objeto da licitagdo em prol do interesse publico,
evitando-se que o Poder Judiciario intervenha no certame, de modo a evitar quaisquer tipos de

ilegalidades.

Caso assim ndo se decida — o que se admite apenas por hipdtese — requer sejam os autos

remetidos para apreciacdo da autoridade superior.

Recife, 26 de maio de 2025.

Assinado de forma digital por
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