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Gravata, 29 de julho de 2024

limo. Sr.
Dr. Brasilio Anténio Guerra
Procurador Municipal

Através do presente encaminhamos a essa Procuradoria para a devida
emissdo de parecer juridico referente ao PROCESSO LICITATORIO n°
091/2024, PREGAO ELETRONICO n° 026/2024, que tem como objeto a
FORMACAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA O FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS PSICOTROPICOS, para eventual e futura aquisigéo, a fim
de atender as necessidades da central de abastecimento farmacéutico (caf), pelo
periodo de 12 (doze) meses, considerando especificagdo e quantidade
constantes contidas no documento de formalizagdo de demanda e no termo de

referéncia (anexo ), do edital.

Sem mais para o momento, deixo minhas mais elevadas estimas e

consideracdes.

cdiML
o deMenezes

Presidente e Pregoeiro Da Comissdao Permanente De Licitacao

E-mail cpl@prefeituradegravata.pe.gov.br

(81) 3299-1899 / ramal 1020



PARECER JURIDICO N° 319/2024

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitagdo.

Assunto; formagdo de ata de registro de preo para fornecimento de medicamentos
psicotropicos, para eventual e futura aquisigao, a fim de atender as necessidades da Central
de Abastecimento Farmacéutico (CAF), pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Natureza: Consulta

Ementa: formagdo de ata de registro de preo para
fornecimento de medicamentos psicotrépicos, para
eventual e futura aquisi¢do, a fim de atender as
necessidades da Central de Abastecimento Farmacéutico
(CAF), conforme especificagdes constantes do Termo de
Referéncia. Possibilidade juridica. Analise da questdo a
vista dos preceitos contidos na Lei n® 14133/21.

1. RELATORIO

Instada & manifestagdo desta Procuradoria pela Comissio Permanente de Licitagdo,
através do oficio 104/2024, nos autos do processo licitatério 091/2024 — pregio eletronico
26/2024, referente a consulta sobre a possibilidade de contratagdo de empresa para
fornecimento de medicamentos psicotropicos. para eventual e futura aquisicdo, a fim de
atender as necessidades da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF), conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

1) Estudo Técnico Preliminar:

) Cotacdes e planilhas;

)  Termo de Referéncias;

V)  Declaragéo de Disponibilidade financeira;

V) Oficio de solicitagdo de autorizagao para iniciar o procedimento;
Vl) Minuta do Edital e anexos.

E o breve relatorio.

Passo a opinar.



2. FUNDAMENTACAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado que a condugdo da andlise técnico
juridica ¢ vinculada 4 atividade prevista legalmente da fungdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei
Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, é de ser observada a isengdo do profissional e o seu
cardter opinativo (Art. 2°, §3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
responsdvel, gestor, j que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional. conforme os entendimentos jurisprudenciais que seguem.
assim como a desvinculagdo do profissional 4 opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo. conforme sua
conveniéncia.

O presente parecer. por esséncia, ¢ um instrumento de opinido ndo passivel de vinculagdo & decisdo da
administragdo piblica, assim entende a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO  DE  PARECER  TECNICO-JJURIDICO DE  NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. 1. Repercussdes da natureza juridico-
administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta ¢ facultativa, a autoridade
ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela
manifestagdo do o6rgdo consultivo; (ii) quando a consulta ¢é obrigatoria, a
autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido &
consultoria, com parecer favordvel ou contrédrio, e se pretender praticar ato de forma
diversa da apresentada a consultoria, deverd submeté-lo a novo parecer; (iii)
quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir & luz de parecer vinculante, essa
manifestagao de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo
poderd decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. 1. No
caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater
vinculante. Sua aprovagdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erério, mas apenas incorpora sua fundamentagdo
ao ato. Il Controle externo: E licito concluir que € abusiva a responsabilizagio
do parecerista a luz de uma alargada relagio de causalidade entre seu parecer e o
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragio de
culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagio do advogado publico pelo
conteldo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido. (STF - MS: 24631 DF. Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA,
Data de Julgamento: 09/08/2007. Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276
RTJ VOL-00204-01 PP-00250).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nio se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagdo juridica
ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado.
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2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITQ FEDERAL - Relator (a); Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagio: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM
BARBOSA, apresentou o entendimento de que a responsabilizagio do advogado
parecerista somente pode ocorrer quando a lei estabelece efetivo compartithamento
do poder administrativo de decisdo. 3. Discussdo que ganha maior relevo no dmbito
do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em principio. ao administrador:
dispensar, indevidamente a licitagio ou declard-la inexigivel fora dos casos legais
(art. 89, caput da Lei 8.666/93). Cabe verificar de que modo a conduta imputada
a0 advogado teverelevo para a concretizagdo desse ato de dispensa de licitagdo. e, na
situagio apresentada, o se verifica ¢ a emissio de um parecer sem qualquer
fundamentagio. 4. O advogado simplesmente ndo disse nada: ele fez uma
apreciagdo da questdo e invocou o art. 24, inciso IV, para afirmar que a situagdo de
emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa referéncia que ele fez foi
uma observagio em tese, como se estivesse transferindo para o administrador a
responsabilidade no sentido de praticar ou ndo aquele ato. 5. Para que sesustente a
possibilidade de responsabilizagdo penal do advogado subscritor do parecer, outros
elementos devem ser apresentados na pega acusatria, o que na situagdo ndo
ocorreu. Ndo hd nenhuma indicagdo na denincia de que o advogado estava em
conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao emitir o parecer.
direcionado a pratica de um ilicito penal. Ou seja, ndo foi apresentado qualquer
indicio de alianga com o agente politico para prtica de atos de corrupgdo. 6. Ordem
concedida. (TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal
Manoel Erhardt. Data de Julgamento: 15/08/2013. Primeira Turma, Data de
Publicagdo: 22/08/2013).

Agravo de instrumento. Agdo civil piblica. Improbidade administrativa. Parecer
emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petropolis opinando pela celebragdo
de convénio entre o Municipio de Petropolis e OCIPS. Orgdo ministerial que
sustenta a ocorréncia de dispensaindevida de licitagio sob o simulacro de convénio.
Decisio de recebimento da petigdo inicial. Afastada a preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam, tendo em vista a teoria da assergdo. Peti¢do inicial que satisfaz os
requisitos previstos no art, 282 do CPC, a afastar a preliminar de inépcia da
exordial. Afastadas as prejudiciais de prescrido da agdo e da pretensio de
ressarcimento ao FErdrio. Responsabilidade do advogado publico. Inexisténcia na
hipotese. Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de
gerar direitos ¢ obrigagdes. Auséncia de fortes indicios acerca da existéncia de
dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo por parte do
agravante, Recurso provido. (TJ-RJ - Al: 00183666320158190000 RJ 0018366-
63.2015.8.19.0000. Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS.
Data de Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 03/07/2015 17:15).

O objeto do presente parecer encerra-se na data de hoje, com o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuragdo da presente licitacdo para devida andlise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdémicos que embasaram o procedimento, é realizada a
presente andlise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor plblico ¢ livre a condugio da Administragio Piblica,
subordinando-se. contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do
Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como opinido técnica quanto & regularidade legal do
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procedimento. desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as
declaragdes, autorizagdes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos
conforme sua conveniéncia.

A presente manifestagdo juridicatem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 ¢ Il da Lei n®14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos— NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo. que realizaracontrole
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragiio devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivele de
forma clara e objetiva, com apreciacéio de todos os elementos indispensaveis
4 contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragiona analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fun¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC
n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unio:

Enunciado BPCn®7

A manifestagio consultiva que adentrar questdojuridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos oude conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se. porém,sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente plblico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sdo feitas sem carater
vinculativo. mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
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fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observéancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

A Constituigio da Repiiblica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo
excegdes previstas em lei, a Administragdo Publica deve efetuar suas compras mediante
processo de licitagdo, observando, portanto, os principios da impessoalidade, isonomia,
moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na condugdo de suas atividades de
eminente interesse publico.

Art.37. A administragiio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados nalegislagdio, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitago publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes. com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo puablica.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagio,
constata-se a presenca do estudo técnico preliminar, defini¢do do objeto e das justificativas
para a sua contratagdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragdo do
processo de contratagdo, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagdo orgamentaria, o
termo de referéncia, a minuta do Edital e minuta do contrato.

E. nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua
necessidade em razao do crescente numero de pessoas que sofrem de transtornos mentais e
emocionais na sociedade atual. A disponibilidade desses medicamentos ¢ essencial para o
tratamento de doencas como depressdo, ansiedade, bipolaridade e esquizofrenia, que afetam
consideravelmente a qualidade de vida dos pacientes.

Ademais, registra-se que a presente licitagdo demonstrou constar em existéncia do
planejamento de contrata¢oes anual de 2024, em que pese ndo se tratar de ato obrigatorio para
a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a
facultatividade da elaboragdo do plano anual de contratagdes.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia contem todos os
elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, verificou-se a existéncia de estudo técnico preliminar, portanto
encontrando-se em acordo com sua obrigatoriedade e topicos exigidos, conforme disposto no
§1°e incisos do artigo 18 da NLLC.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria do certame, encontra-se em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagio nesta
nova sistematica de licitagdes publicas.



2.1 Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquelesido
submetido a analise juridica. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minutado Edital
estdio em consonancia ao minino necessario ao prescritona legislagao em vigor.

2.2 Da Minuta do Contrato

De largada, por se tratar de aquisigdo, de acordo com a necessidade da
Contratante, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em
contrato, visto nio se enquadrar nas hipdteses de exceg¢do quanto a obrigatoriedade do
instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lein® 14.133/2021.

Sendo necessario minuta do contrato com as seguintes cldusulas: documentos,
objeto, obrigagdes da Contratante e Contratada, prego, dotacdo or¢amentaria, pagamento,
entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do
contrato, casos omissos, publicagdes e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos. Do que se compde nos autos, se mostra a primeira
vista estar cumprindo as exigencias da lei em vigor.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregio em sua forma
eletrénica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de servicos com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descrigdo objetiva
e usualmente encontrados no mercado, atendendo o dispostonos incisos XIII e XLI, do artigo
6°da Lein® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “menor prego global”,
do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E
ainda, a minuta do Edital' de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia
da contratagdo em comento.

2.3 Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgagio e a manutencio do inteiro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Pulblicas e a publicagdo de extrato do edital no Diéario Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput ¢ §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apos a homologagao do processo licitatorio, €
obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e
seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.



3. CONCLUSAQO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo.

E o parecer s.m.j. -ﬁ‘

JOAD BOSCO MEDEIROS DE LIMA

AL den oy

Gravata (PE), 02/08/2024. L I, i

"Joao Bosco Medeiros de Lima
Procurador Municipal ‘

ASTHATIY SULTALERTT

BRASILIO ANTONIO GUERRA
e ——"— T G a0
Brasilio Anténio Guerra
Procurador Geral do Municipio



