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Gravata/PE, 17 de abril de 2024

Oficio GL/PG n°42/2024

Senhor Procurador,

Através do presente, encaminhamos a essa Procuradoria para o devido
parecer juridico, o Edital e seus anexos, referente ao Processo Licitatério n°25/2024,
Concorréncia Eletrénica n°01//2024, cujo objeto trata da Contratacdo de Empresa de
Engenharia para Execugédo de obras de Construcdo da Sede do IPSEG-Instituto de
Previdéncia dos Servidores no Municipio de Gravata/PE, conforme especificacdes
constante no Termo de Referéncia, Anexo |, do Edital e demais planilhas orgamen-
tarias, anexas ao mesmo, em conformidade da Lei Federal n°14.133/2021.

Sem mais no momento, reiteramos nossos votos de consideragao e

apreco.
At menfe,
Victor— ug de Menezes
Gerente de Licitagdes/PG
iimo. Sr.

Dr. BRASILIO ANTONIO GUERRA
Procurador Geral do Municipio de Gravata
Procuradoria Geral do Municipio

Prefeitura Municipal de Gravata
GRAVATA/PE

Comissdo de Contratagdo/Comissdo de Preydo
Rua Izaltino Poggi, n©265, 1° andar, sala 105, Bairro:Prado - Gravatd/PE- CEP:55.642-150
E-mail:_¢cpl@gravata.pe.gov.br  Fone: (81) 3299-1899 - RAMAL:1020
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PARECER JURIDICO N° 141/2024

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitagéo.

Assunto: Contratagdo de Empresa de Engenharia Especializada para execugdo de
obras de construg¢do da Sede do IPSEC — Instituto de Previdéncia dos Servidores no
Municipio de Gravata/PE, conforme especificagdes constantes do Termo de
Referéncia.

Natureza: Consulta

Ementa: Execugdo de obras de construcdo da Sede
do IPSEG - Instituto de Previdéncia dos Servidores
no  Municipio de  Gravatd/PE, conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia.
Possibilidade juridica. Analise da questdo a vista dos
preceitos contidos na Lein® 14133/21.

1. RELATORIO

Instada a manifesta¢io desta Procuradoria pela Comissdo Permanente de Licitagéo,
nos autos do processo licitatorio 25/2024 — concorréncia 01/2024, referente a consulta
sobre a possibilidade Contratagdo de Empresa de Engenharia Especializada para
execu¢do de obras de construgdo da Sede do IPSEG — Instituto de Previdéncia dos
Servidores no Municipio de Gravata/PE, conforme especificagdes constantes do
Termo de Referéncia.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

) Documento de Formaliza¢do da demanda;
1)) Reserva or¢amentaria;

(1) Estudo Técnico Preliminar;

V) Termo de Referécia;

V) Minuta do Edital e anexos.

E o breve relatorio.

Passo a opinar.

-
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2. FUNDAMENTACAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a condugdo da andlise técnico
juridica ¢ vinculada  atividade prevista legalmente da fungéio da advocacia, em especial conforme disposto na
Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgdio do presente instrumento, é de ser observada a isendo do profissional € o seu
caréter opinativo (Art. 2°, §3°, da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
responsavel, gestor, j4 que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinidio do profissional, conforme os entendimentos jurisprudenciais que seguem,
assim como a desvinculagdo do profissional & opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo,
conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, ¢ um instrumento de opinido ndo passivel de vinculagdo a decisdo da
administra¢do publica, assim entende a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ~ ADMINISTRATIVO. ~ CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DEY AUTARQUIA POR EMISSAO DE
PARECER ~ TECNICO-JURIDICO DE  NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. I. Repercussoes da
natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta € facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer
proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela
manifestagdo do oOrgdo consultivo; (ii) quando a consulta ¢
obrigatoria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato
tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou
contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada
a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a
lei estabelece a obrigacdo de decidir a luz de parecer vinculante,
essa manifestagdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa
e 0 administrador ndo poderé decidir sendo nos termos da conclusdo
do parecer ou, entdo, ndo decidir. II. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater
vinculante. Sua aprovacdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua
sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario,
mas apenas incorpora sua fundamentagdo ao ato. III. Controle
externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do
parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano
ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instdncias  administrativo-disciplinares  ou
jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagio do advogado
publico pelo conteido de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS: 24631
DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: Dle-018
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DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-
02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO
DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA
DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
Nio se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um
ato opinativo, a manifestagdo juridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento
de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgdio Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-
02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM
BARBOSA, apresentou o entendimento de que a
responsabilizagdo do advogado parecerista somente pode ocorrer
quando a lei estabelece efetivo compartilhamento do poder
administrativo de deciséo. 3. Discussdo que ganha maior relevo no
ambito do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em principio, a0
administrador: dispensar, indevidamente a licitagdo ou declara-
la inexigivel fora dos casos legais (art. 89, caput da Lei
8.666/93). Cabe verificar de que modo a conduta imputada ao
advogado teve relevo para a concretizagdo desse ato de dispensa de
licitagdo, e, na situagdo apresentada, o se verifica é a emissdo de
um parecer sem qualquer fundamentagfo. 4. O advogado
simplesmente ndo disse nada; ele fez uma apreciagdo da questdo e
invocou 0 art. 24, inciso IV, para afirmar que a situagdo de
emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa
referéncia que ele fez foi uma observagdo em tese, como se
estivesse transferindo para o administrador a responsabilidade
no sentido de praticar ou ndo aquele ato. 5. Para que se sustente a
possibilidade de responsabilizagdo penal do advogado subscritor do
parecer, outros elementos devem ser apresentados na peca
acusatoria, 0 que na situagdo ndo ocorreu. N&o ha nenhuma
indicagdo na denuncia de que o advogado estava em conluio com o
Prefeito, ¢ que haveria o dolo do causidico, ao emitir o parecer,
direcionado a pratica de um ilicito penal. Ou seja, ndo foi
apresentado qualquer indicio de alianga com o agente politico para
pratica de atos de corrupgdo. 6. Ordem concedida. (TRF-5 - HC:
71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel
Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: 22/08/2013).

Agravo de instrumento. Acdo civil publica. Improbidade
administrativa. Parecer emitido pelo Procurador Geral do Municipio
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de Petropolis opinando pela celebragdo de convénio entre o
Municipio de Petrépolis e OCIPS. Orgdo ministerial que
sustenta a ocorréncia de dispensa indevida de licitagdo sob o
simulacro de convénio. Decisdo de recebimento da peti¢do inicial.
Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em
vista a teoria da asser¢do. Petigdo inicial que satisfaz os requisitos
previstos no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar de inépcia da
exordial. Afastadas as prejudiciais de prescrigdo da agdo e da
pretensio de ressarcimento ao Erdrio. Responsabilidade do
advogado publico. Inexisténcia na hipdtese. Parecer que possui
natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar
direitos e obrigagdesy: Auséncia de fortes indicios acerca da
existéncia de dolo ou culpa grave que apontem para a pritica de
ato improbo por parte do -agravante. Recurso provido. (TJ-RJ - Al
00183666320158190000 RJ  0018366-63.2015.8.19.0000,
Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data
de Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 03/07/2015 17:15).

O objeto do presente parecer encerra-se na data de hoje, com o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuragio da presente licitagdo para devida andlise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, € realizada a
presente andlise sobre 0s elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a condugdo da Administragdo Publica,
subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como opinido técnica
quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base
0 proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinagdes e demais atos nele presentes.
Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°® 14.133,
de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragio devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigio
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na
analise juridica.
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcgdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagéo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos-envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado
BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se os seus atos estdo dentro do seu especiro de competéncias..

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correg¢@o. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

1. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

1.1. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

O certame pretende a contratagio de .pessoa juridica especializada em servigos de
engenharia destinados a obras de construgdo do prédio da Sede do IPSEG — Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Gravatd/PE, através da modalidade Concorréncia
Eletronica com critério de julgamento Menor Pre¢o Global.
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A contratagdo pretendida enquadra-se na previsdo no Art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei
Federal n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para
contratacio de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento poderi ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econdomico;

e) maior desconto; (G.N)

Logo, mostra-se possivel a contratacdo de pessoa juridica especializada em servigos de
exscucdo de obras de construgdo da Sede do IPSEG — Instituto de Previdéncia dos
Servidores no Municipio de Gravata/PE, visto que ¢ a modalidade licitatdria utilizada
para as contratagdes de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, estes, cujos padrdes, desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes , o que de fato se
observa na modalidade escolhida.

1.2. DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME:

Sobre a Lei 14.133/2021, dispde o art. 18° sobre os requisitos da fase
preparatoria do certame:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢gamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagio
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definigdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

II1 - a definicdo das condigdes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condig¢des de recebimento;
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IV - o orgamento estimado, com as composi¢oes dos
pregos utilizados para sua formagéo;
V - aelaboragdo do edital de licitag@o;
VI- a elaboragdio de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestagdo de servicos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinag@o desses pardmetros,

" para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o

resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

g [X - a motiva¢do circunstanciada das condi¢des do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em
€onsorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execug¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

O Estudo Técnico Preliminar ¢ o documento que compde a primeira etapa do
planejamento da contratagdo, caracterizando o interesse publico envolvido ¢ dando base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se
conclua pela continuidade do processo de contratagdo. Quando elaborado de forma
correta, o ETP pode reduzir o risco de a Administra¢@o contratar algo que seja inviavel
tecnicamente, economicamente e ambientalmente, ou que ndo atenda, de maneira
adequada, as necessidades do 6rgdo ou entidade.

Umas das inovagdes trazidas pela Ler 14.133/2021 é a obrigatoriedade do Estudo
Técnico Preliminar em todas as modalidades licitatorias na fase preparatoria, mesmo
sendo a regra, existem situagdes em que este requisito € dispensavel, vejamos o que traz
o paragrafo 3° da Nova Lei de Licitagdes:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia,
se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaborac¢do de projetos.

N



£

@ Ne T
‘,A\ o y 4
% GRAVATA
i r‘} PREFEITURA MUNICIPAL

Assim é possivel concluir que no caso concreto ora apreciado, além da presenga do
ETP, existe ainda nos autos Projetos e Planilha Orgamentaria suficientes para a aferi¢do
dos padrdes de desempenho e qualidade almejados como permite a lei vigente.

Analisando os autos do processo licitatorio, verifica-se o cumprimento dos requisitos
legais.

1.3. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL, DO CONTRATO E SEUS
ANEXOS:

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde os Projetos, as Planilhas Or¢amentérias e — Extrato de Execugéo do
Plano de Agdes Articuladas — PAR, incluso no processo tem indicagdo do objeto de
forma precisa, h4 critério de aceitagdo do objeto e prazos, e a justificativa.

Ademais, o edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do processo em
analise, estando contemplada a habilitagdo, sangdes, prazos e local de entrega, e por fim
existe comprovagdo da designagdo do Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Importante lembrar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a questdes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento
devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos
essenciais, ndo nos competindo nenhuma considerag¢do acerca do mérito da presente
contratacdo e da discricionariedade da Administragdo Publica ao tragar os
parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucdo.

Como € cedigo, a Lei Complementar n® 123/2006 e Lei Complementar 147/2014, prevé
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, no 4mbito da
administragdo publica Federal, Estadual ¢ Municipal.

Compulsando os autos, verifiquei que o processo veio instruido com a Solicitagio de
Servigos, Projetos e Planilhas Orgamentarias, devidamente aprovado pela autoridade
competente, certamente, por conter todos os elementos capazes de definir o objeto, de
forma clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de precisio adequado para
caracterizar o bem ou o servigo, preenchendo, assim, as exigéncias elencadas no Artigo
18° e seguintes, da Lei n°® 14/133/2021.

Prosseguindo, é de bom tom revelar que, o instrumento convocatério ndo possui
clausulas restritivas a competi¢do. posto que, como condi¢do para participar do certame,
o Edital exige apenas, os documentos de habilitagdo previstos nos Artigos 62 e
seguintes da Lei Federal n® 14.133/21.

De acordo com as Minutas analisadas, € pos ‘el concluir que os requisitos de
habilitagdo exigidos no Edital sdo adequados e estd em sintonia com a Lei, uma vez que,
as exigéncias habilitatorias ndo ultrapassaram os limites da razoabilidade, além de ndo
ter sido permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater

8
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competitivo, de modo que, as comprovagdes dos requisitos de habilitagdo restringiram-
se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Além disso, as condicdes e requisitos fixados no Edital encontram guarida nas
prescri¢des legais previstas no artigo 25, da lei de licitagdes. A Minuta do Contrato
previu também as cldusulas essenciais, consoante disposto na Lei n°® 14.133/21, em
especial, no que tange as condi¢des e prazos para fornecimento do objeto, expressas em
clausulas que definem os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e seguintes, da Lei
n® 14.133/21.

Em sintese, apos analisar as disposi¢des fixadas nas Minutas, constatei que as mesmas
estdo em completa harmonia com as normas e regramentos consignados na Lei n°
14.133/21, em face da auséncia de condigdes ou requisitos que possam comprometer ou
frustrar a licitude e a competividade do certame.

2. DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

E cedico que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ sitio eletronico
oficial destinado a: I — divulgago centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta
Lei; II — realiza¢do facultativa das contratagdes pelos orgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos, conforme disposto no
artigo 174, da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposi¢do expressa
normativa, para todos os entes federados.

Desse modo, podemos concluir que, com a san¢do da Lei n° 14.133/2021, o veiculo
oficial de divulgagdo dos atos relativos as licitagdes e contratagdes publicas passa a ser
o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois
dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatorios e
contratuais no PNCP. Primeira esta contida no artigo 54, que assim dispde:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera
realizada mediante divulgagdo e manutencdo do inteiro
teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP)”.

J& a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condicdo indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura: I — 20 (vinte) dias ateis, no caso de
licitagdo; I — 10 (dez) dias uteis, no caso de contrata¢do
direta. § 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia
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terdo eficicia a partir de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do
caput deste artigo, sob pena de nulidade.

Referidas normas podem induzir a duas conclusdes distintas, ambas, claro, defensaveis,
afinal, interpretagdo implica a busca do melhor significado, dentre os varios possiveis,
de um determinado texto normativo”.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico é que ocorra efetivamente a
publicagdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos contratos, cumprindo
dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Assim, concluimos que o a Lei de Licitagdes esta plenamente valida e eficaz, podendo
ser utilizada no caso concreto.

Destacamos também que, apés a homologagdo do processo licitatorio, € obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO:

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente juridico-
formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa, sende
de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, com fulcro nos
termos do art. 53, paragrafo tunico, da Lei Federal N°. 14.133/21.

Assim, esta Assessoria Juridica, apds exame das regras e condigdes fixadas no Edital e
minuta do Contrato, ndo observei quaisquer ofensas a Lei Federal n° 14.133 de 1° de
abril de 2021 e demais normas e principios que regem a matéria.

Assim, recomendo a aprovagdo das Minutas, ora analisadas e, opino favoravelmente
pelo prosseguimento do certame.

E o parecer s.m.j.

Gravata (PE), 29/04/2024.

Joao Bosco } edeiros de Lima
Procurado
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