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INFORMATICA

AO ILUSTRE PREGOEIRO E DOUTA COMISSAO DE LICITACAO DA SECRETARIA DE
EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE GRAVATA-PE

PROCESSO LICITATORIO N° 024/2024
PREGAO ELETRONICO N° 007/2024

REPREMIG — REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 65.149.197/0002-51, estabelecida a Rod. ES-010, n® 4255A, Sala 05,
Chdcara 274A, Bairo Jardim Limoeiro, Serra/ES - CEP 29.164-140, vem
respeitosamente a vossa presenca, com fundamento na Lei Federal n° 14,133, de 1°
de abril de 2021, Decretos Estaduais n° 54.142/2022 e Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de decisdo desta colenda comiss@o que inabilitou a recorrente no
processo licitatorio em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cumpre destacar que, conforme determinado no item 17 do
edital que trata da interposicdo de recursos, o prazo para apresentacdo das razdes
recursais € de 03 (trés) dias Uteis contados da infimacdo do ato ou lavratura da ata.
Vejamos:

17.1. Apés a declaragdo do(s) vencedor(es), qualquer licitante inconformada com o
resultado podera manifestar, ao final da sessdo publica, a intengdo de recorrer contra o

julgyamento das propostas ou a habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes, através de campo

proprio do sistema eletronico, sendo-lhes entdo concedido o prazo de 03 (trés) dias dteis

para anexar no sistema eletrénico memoriais contendo as razdes recursais.
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Isto posto, sendo aceita a intencdo de recurso da recorrente no dia 15.07.2024

e sendo o presente recurso administrativo protocolado no dia 18.07.2024, concluimos,
portanto, ser plenamente tempestivo, razdo pela qual merece ser conhecido e
posteriormente provido

DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa REPREMIG, doravante denominada recorrente, apresentou sua
proposta comercial para participar do pregdo eletrénico n® 007/2024, cuja sessdo
publica estava marcada para o dia 27.05.2024.

Apos a fase de lances, a recorrente restou como primeira colocada no item
07, ocasido que no dia 10.06.2024 foi analisado documentos de habilitacdo, e para
sua surpresa, recebeu o comunicado através do chat na plataforma de que havia
sido INABILITADA, pois teria descumprido um item do edital. Vejamos:

Assim, determina o referido item do edital:

14.6.2. Declaracdo da propria empresa de que ndo possui em seu quadro de pessoal e
societdrio, servidor publico do Poder Executivo Estadual exercendo fungdes de geréncia
ou administragao, ou servidor do contratante em qualquer funcdo, nos termos do art. 9°, &

1°, da Lei n® 14.133/2021.

A cerca do pedido de Balanco 2022-2023 informamos ainda que a empresa
cumpriu plenamente com o solicitado ainda com os documentos anexados no
sistema:

(J > Downloads > b6bdd17b39764cf9a5cfIe687349292b

Tl Classificar ~ = Visualizar ~

Nome - Tipo Taranho Corm)

] Balango REPREMIG 2022-2023 Pasta compactada 1

Inicialmente cumpre destacar que o edital do pregdo eletrénico n° 07/2024 foi

elaborado sob a égide da nova Lei de Licitagdes, estando claro no instrumento a
mencdo a nova Lei 14.133/2021.
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Sabe-se que a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos tfrouxe uma

transformacado significativa nos processos licitatorios, rompendo com antigos dogmas
que, até entdo, eram considerados inafastaveis.

Esta legislacdo inovadora veio com o objetivo de afastar antigos paradigmas,
modernizando a perspectiva sobre os processos de compras publicas e priorizando
uma visdo mais eficiente e dindmica dos processos. Assim, a nova normativa
representa um marco evolutivo, e possui o conddo de alinhar a Administracdo
PUblica com as melhores praticas afim de alcancar o maximo da eficiéncia e
eficdcia dos procedimentos, apresentando novos principios como o formalismo
moderado.

O formalismo moderado busca encontrar um equilibrio, ou seja, assegurar que
as formalidades exigidas pelo edital sejam observadas sem, no entanto,
comprometer a eficiéncia e a celeridade dos procedimentos. Assim, este principio
determina a observancia das formalidades essenciais ao processo licitatério, todavia,
admite a flexibilizacdo dos atos quando a estrita observancia de tais formalidades
possa comprometer a finalidade principal do processo licitatério que é o interesse
publico.

No caso em tela, notamos que, ao perceber a auséncia de uma declaracdo
que a empresa Nndo possui em seu quadro de pessoal e societdrio, servidor publico
do Poder Executivo Estadual, o pregoeiro solicita diligéncia 10 dias apds a fase de
lances sem informar a data do retorno via chat, agindo totalmente em desacordo

com a eficiéncia pregada pela nova Lei de Licitacoes.

MENSAGENS DO LOTE

Horario Autor

411:36:20 PARTICIPANTE 030

04/07/202413:44:22  PREGOEIRO

6/2024 12:10:05 PREGOEIRO

06/06/2024 14:51:28  PREGOEIRQ

Vocé & o: PARTICIPANTE 045

Limite 500 caracteres

(o
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Vale frisar que no pregdo eletrébnico, desde a sessdo inicial de lances até o

resulfado final do cerfame, o pregoeiro deverd sempre avisar previomente, via
sistema (chat), a suspensdo tempordria dos trabalhos, bem como a data e o hordrio
previstos de reabertura da sessao para o seu prosseguimento, em observancia aos

principios da publicidade e da razoabilidade.

Atfravés do acorddo n® Acorddo 2273/2016 Plendrio do Tribunal de Contas da

Unido que o relator cita outros dois acorddos:
Acorddo 3.486/2014 - Plendrio

“o lancamento, no sistema (via chat), da suspensdo tempordria dos frabalhos em
funcdo dos mais variados motivos — hordrio de almoco, término de expediente,
interrupcdo programada no fornecimento de energia etc. — é a medida que mais se
coaduna com o fundamental principio da publicidade e da transparéncia que deve

nortear os trabalhos dos torneios licitatorios da Administracdo”.
Acorddo 1.689/2009 Plendrio

“quando da conducdo da fase publica do pregdo eletrénico, 0s principios
estabelecidos no art. 5° do Decreto n.° 5.450, de 2005, em especial os da publicidade
e da razoabilidade, de modo que o pregoeiro, a partir da sessdo inicial de lances até
o resultado final do certame, devera sempre avisar previamente, via sistema (chat),
a suspensdo temporadria dos trabalhos, em funcdo de hordrio de almoco e/ou
término do expediente, bem como a data e o hordrio previstos de reabertura da

sessqo para o seu prosseguimento”.

Assim, concluiu o relator, "a falha reveste-se de gravidade suficiente a
aplicacdo de multa, porquanto o agir do pregoeiro possibilifou que os licitantes

fossem colhidos de surpresa, sem prévio aviso, sobre o inicio da fase de lance, ou,
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ainda, da continuidade dos trabalhos que haviam sido suspensos’. Acompanhando

o relator, o Tribunal aplicou multa ao pregoeiro, além de dar ciéncia a unidade

jurisdicionada da falha ocorrida
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

Deste modo, resta claro e evidente que a decisdo desta colenda comissdo em
inabilitar a recorrente pela auséncia da comunicacdo previa do encerramento e
retorno aos trabalhos e a inabilitacdo por falta de uma declaracdo é medida

ultrapassada, além de equivocada e carregada de um formalismo exacerbado que

ndo se coaduna com os preceitos da legislacdo vigente e, principalmente, com os
principios do formalismo moderado, da eficiéncia, da economicidade e do interesse

publico.

Neste sentido, temos o entendimento jurisprudencial pacificado através do

acorddo n® 1211/2021 — Plendrio do Tribunal de Contas da Unido:

"1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-

existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia

e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante,

sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de

habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com

a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve

sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos

documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada

em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea “h"”; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusGo de novo

documento , prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
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Licitaces (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente, comprobatdrio de

condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi

juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por

equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro."

No mesmo sentido, um acorddo mais recente do TCU traz a seguinte redacdo:
“Acorddo 988/2022 - Plendrio.

Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregdo que consista em

mera declaracdo do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por

ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razodvel para o saneamento da

falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem
como ao art. 2° caput da Lei 9.784/1999."

Quando proferiu tal decisdo, o Ministro do TCU Antdnio Anastasia comentou
que “conquanto seja fundamental no Direito Administrativo o principio da legalidade
ndo é absoluto” e, no caso concreto, “parece-me claro que sua aplicacdo irrestrita
operou contra a obtengdo da melhor proposta e do alcance do interesse publico,
sendo apropriado ponderar a aplicacdo da salutar flexibilizacdo do formalismo”.
Além disso, invocou o art. 2°, paragrafo unico, inciso VI, da Lei 9.784/1999, o qual
estabelece como um dos critérios a serem observados em processos administrativos
a “adequacgado entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricées e
sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico”.

Como bem delineado pelos acdérddos citados acima, ndo se justifica a
inabilitacdo de uma empresa que apresentou de forma impecdvel a habilitacdo
juridica, a regularidade fiscal e trabalhista e ainda a qualificacdo econdmico-
financeira, pela auséncia de uma simples declaracdo que deixou de ser anexada

por equivoco.
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Neste sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina j& decidiu:

REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
CHAMAMENTO PUBLICO REGIDO PELO EDITAL N° 002/2021 DO MUNICIPIO DE
CORUPA, CUJO OBJETO E A “CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO PARA O
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DAS ACOES E SERVICO DA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO 24 HORAS, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE”. INABILITAGCAO DA IMPETRANTE EXCLUSIVAMENTE EM RAZAO DA AUSENCIA DE
JUNTADA DE DECLARAGCAO ATESTANDO A CIENCIA DOS TERMOS DO CERTAME.
APRESENTACAO DE TODOS OS DEMAIS DOCUMENTOS EXIGIDOS E CUMPRIMENTO DAS
CONDICOES. SITUACAO A REVELAR, AINDA QUE DE FORMA IMPLICITA, QUE A
IMPETRANTE TEM CONHECIMENTO SOBRE A INTEGRA DAS CONDICOES DO
PROCEDIMENTO, ADERINDO A SELECAO PUBLICA, O QUE IMPLICA EM CONCORDAR
COM AS CIRCUNSTANCIAS DA COMPETICAO. RIGOR EXCESSIVO QUE AFETA A
COMPETITIVIDADE E PREJUDICA SOBREMANEIRA A ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA
A _ADMINISTRACAO. RECONHECIDA A ILEGALIDADE DO ATO DE INABILITACAO.
SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA EM SUA INTEGRALIDADE. REEXAME
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-SC 5013997-76.2021.8.24.0036)

No mesmo sentido j& decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo no processo
1012755-50.2021.8.26.0019 que também ftratou da inabilitacdo por excesso de
formalismo e também o Tribunal de Justica de Ronddénia em sede da apelacdo civel
AC 7004387-83.2019.822.0001.

Do mesmo modo € o entendimento do STJ: “A interpretacdo dos termos do
edital nGo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a
escolha da melhor proposta.” (STJ: MS n° 5.869/DF.)
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DO PRINCiPIO DA ECONOMICIDADE

Isto posto, fica evidente que a decisdo de inabilitar a recorrente deve ser
reformada, por se fratar de erro sandvel em sede de diligéncia sem prejuizo a
isonomia do certame, como largamente demonstrado acima. A manutencdo de tal
decisdo, por sua vez, se fraduz em grave ofensa aos principios supramencionados e
estdo em total desacordo com o entendimento pacificado dos Tribunais de Contas,
podendo ensejar a busca por outras medidas, inclusive judiciais, para que se veja
garantido o direito da recorrente de permanecer neste processo.

Apresentamos ainda a diferenca entre o valor ofertado pela REPREMIG Ltda e
pela empresa EM SEGUNDO LUGAR no Item 7 € de incriveis R$ 18.156,00 (dezoito mil
cento e cinquenta e seis reais) .

Ou seja, a decisdo do pregoeiro em inabilitar a empresa Repremig de forma
causa um prejuizo na ordem de quase VINTE MIL reais aos cofres publicos. Valor esse
que ndo pode ser gasto, ainda mais no periodo atual de grandes dificuldades
mundiais.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a recorrente requer:
1. Seja recebido o presente recurso administrativo visto que € tempestivo;
2. Sejam reconhecidas as razdes recursais, dando-lhe provimento;

3. Seja reformada a decisdo, visto que a falha foi causada pela auséncia de
comunicacdo da abertura e encerramento dos trabalhos, exarada com
inobservancia dos principios do formalismo moderado e da publicidade,
uma vez que se frata de erro sandvel, que deve ser sanado em sede de
diligéncia, ndo se justificando a inabilitacdo da concorrente, o que restou
amplamente comprovado;

4, Caso assim ndo entenda, faca este recurso subir, devidamente informado,
a autoridade superior, em conformidade com o §2° do artigo 165 da Lei
14.133/2021;

S. Em caso de ndo provimento, seja a decisdo fundamentada encaminhada

para a recorrente a fim de fundamentar medida judicial plenamente
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cabivel.

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um parecer favoravel quanto

a pretensdo pretendida.

Nestes Termos.
Pede-se Deferimento.

Serra/ES, 18 de julho de 2024.

Atenciosamente,

REPREMIG-LTDA
_Aleandro Figleiredo de Castro
MG-11.454,362-SSP/MG - 013.371.746-10

Sécio-Administrador
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: Decisdrio
Pregdo Eletronico: 024/2024
Processo administrativo: 007/2024

Assunto: Recurso administrativo

Objeto: A aquisicdo de equipamentos eletrodomésticos e eletronicos para atender as
necessidades das Escolas Municipais de Gravatd e unidades administrativas pertencentes a
Secretaria Municipal de Educacdo, conforme especificacbes e quantitativos previstos no Termo
de Referéncia.

Recorrente: REPREMIG — REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA, inscrita no
CNPJ sob 0 n265.149.197/0002-51

Recorrido: Pregoeiro

1. PREAMBULO

Conforme sessdo de julgamento, iniciada no dia 27 de maio de 2024, reuniram-se o Pregoeiro
oficial deste Orgéo e respectivos membros da Equipe de Apoio, em atendimento as disposi¢des
contidas na Lei 14.133/21, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo Eletronico n°
007/2024.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa REPREMIG — REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n2 65.149.197/0002-51, faz as seguintes alegaces:

“ A PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA - PE,
AO ILUSTRE PREGOEIRO E DOUTA COMISSAO DE LICITACAO DA SECRETARIA DE

EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE GRAVATA-PE

PROCESSO LICITATORIO No 024/2024

PREGAO ELETRONICO No 007/2024



;{1.

REPREMIG — REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
no 65.149.197/0002-51, estabelecida a Rod. ES-010, n° 4255A, Sala 05, Chacara 274A,
Bairro Jardim Limoeiro, Serra/ES - CEP 29.164-140, vem respeitosamente a vossa presenca,
com fundamento na Lei Federal no 14.133, de 12 de abril de 2021, Decretos Estaduais no
54.142/2022 e Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de decisdo desta colenda comissdao que inabilitou a recorrente no processo
licitatério em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cumpre destacar que, conforme determinado no item 17 do edital que trata da
interposicdo de recursos, o prazo para apresentac¢ado das razGes recursais é de 03 (trés) dias
Uteis contados da intimagdo do ato ou lavratura da ata.

[...]

Isto posto, sendo aceita a intencdo de recurso da recorrente no dia 15.07.2024 e sendo o
presente recurso administrativo protocolado no dia 18.07.2024, concluimos, portanto, ser
plenamente tempestivo, razao pela qual merece ser conhecido e posteriormente provido

DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa REPREMIG, doravante denominada recorrente, apresentou sua proposta
comercial para participar do pregdo eletronico no 007/2024, cuja sessdo publica estava
marcada para o dia 27.05.2024.

Apds a fase de lances, a recorrente restou como primeira colocada no item 07, ocasido que
no dia 10.06.2024 foi analisado documentos de habilitacdo, e para sua surpresa, recebeu o
comunicado através do chat na plataforma de que havia sido INABILITADA, pois teria
descumprido um item do edital.

Isto posto, sendo aceita a intencdo de recurso da recorrente no dia 15.07.2024 e sendo o
presente recurso administrativo protocolado no dia 18.07.2024, concluimos, portanto, ser
plenamente tempestivo, razao pela qual merece ser conhecido e posteriormente provido

DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa REPREMIG, doravante denominada recorrente, apresentou sua proposta
comercial para participar do pregdo eletrénico no 007/2024, cuja sessdo publica estava
marcada para o dia 27.05.2024.

Apds a fase de lances, a recorrente restou como primeira colocada no item 07, ocasido que
no dia 10.06.2024 foi analisado documentos de habilitacdo, e para sua surpresa, recebeu o
comunicado através do chat na plataforma de que havia sido INABILITADA, pois teria
descumprido um item do edital.

[...]



A cerca do pedido de Balango 2022-2023 informamos ainda que a empresa cumpriu
plenamente com o solicitado ainda com os documentos anexados no sistema:

[...]

Inicialmente cumpre destacar que o edital do pregdo eletrénico no 07/2024 foi elaborado
sob a égide da nova Lei de Licita¢des, estando claro no instrumento a mengdo a nova Lei
14.133/2021.

Sabe-se que a nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos trouxe uma transformacao
significativa nos processos licitatérios, rompendo com antigos dogmas que, até entdo, eram
considerados inafastaveis.

Esta legislacdo inovadora veio com o objetivo de afastar antigos paradigmas, modernizando
a perspectiva sobre os processos de compras publicas e priorizando uma visdo mais eficiente
e dindmica dos processos. Assim, a nova normativa representa um marco evolutivo, e possui
o condao de alinhar a Administracao Publica com as melhores praticas afim de alcancar o
maximo da eficiéncia e eficicia dos procedimentos, apresentando novos principios como o
formalismo moderado.

O formalismo moderado busca encontrar um equilibrio, ou seja, assegurar que as
formalidades exigidas pelo edital sejam observadas sem, no entanto, comprometer a
eficiéncia e a celeridade dos procedimentos. Assim, este principio determina a observancia
das formalidades essenciais ao processo licitatério, todavia, admite a flexibilizacdo dos atos
guando a estrita observancia de tais formalidades possa comprometer a finalidade principal
do processo licitatério que é o interesse publico.

No caso em tela, notamos que, ao perceber a auséncia de uma declaragdo que a empresa
ndo possui em seu quadro de pessoal e societdrio, servidor publico do Poder Executivo
Estadual, o pregoeiro solicita diligéncia 10 dias apds a fase de lances sem informar a data do
retorno via chat, agindo totalmente em desacordo com a eficiéncia pregada pela nova Lei de
LicitagOes.

[...]

Vale frisar que no pregdo eletrdénico, desde a sessdo inicial de lances até o resultado final do
certame, o pregoeiro devera sempre avisar previamente, via sistema (chat), a suspensao
temporaria dos trabalhos, bem como a data e o horario previstos de reabertura da sessdo
para o seu prosseguimento, em observancia aos principios da publicidade e da razoabilidade.

Através do acorddo no Acorddo 2273/2016 Plenério do Tribunal de Contas da Unido que o
relator cita outros dois acorddos:

Acord3o 3.486/2014 - Plendrio

“o langamento, no sistema (via chat), da suspensdo temporaria dos trabalhos em funcdo dos
mais variados motivos — horario de almogo, término de expediente, interrup¢do programada
no fornecimento de energia etc. — é a medida que mais se coaduna com o fundamental
principio da publicidade e da transparéncia que deve nortear os trabalhos dos torneios
licitatérios da Administracao”.



Acérdao 1.689/2009 Plenario

“gquando da conducdo da fase publica do pregdo eletrénico, os principios estabelecidos no
art. 50 do Decreto n.o 5.450, de 2005, em especial os da publicidade e da razoabilidade, de
modo que o pregoeiro, a partir da sessao inicial de lances até o resultado final do certame,
deverd sempre avisar previamente, via sistema (chat), a suspensdo tempordria dos
trabalhos, em funcdo de horério de almogo e/ou término do expediente, bem como a data
e o horario previstos de reabertura da sessdo para o seu prosseguimento”.

Assim, concluiu o relator, “a falha reveste-se de gravidade suficiente a aplicacdo de multa,
porquanto o agir do pregoeiro possibilitou que os licitantes fossem colhidos de surpresa,
sem prévio aviso, sobre o inicio da fase de lance, ou, ainda, da continuidade dos trabalhos
gue haviam sido suspensos”.

Acompanhando o relator, o Tribunal aplicou multa ao pregoeiro, além de dar ciéncia a
unidade jurisdicionada da falha ocorrida

Relator Ministro-Substituto Marcos Bem querer.

Deste modo, resta claro e evidente que a decisdo desta colenda comissdo em inabilitar a
recorrente pela auséncia da comunicacdo previa do encerramento e retorno aos trabalhos e
a inabilitacdo por falta de uma declaracdo é medida ultrapassada, além de equivocada e
carregada de um formalismo exacerbado que ndo se coaduna com os preceitos da legislagdo
vigente e, principalmente, com os principios do formalismo moderado, da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico.

Neste sentido, temos o entendimento jurisprudencial pacificado através do acérdao no
1211/2021 — Plenério do Tribunal de Contas da Unido:

"1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao pré- existente
a abertura da sessdo publica do certame nado fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 80, inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento , prevista no art. 43, §30,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA
documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou



sua proposta, que n3o foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro."

No mesmo sentido, um acérdao mais recente do TCU traz a seguinte redacao:
“Acérddo 988/2022 — Plenario.

Na falta de documento relativo a fase de habilitacio em pregdo que consista em mera
declaracao do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele firmado,
deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos
principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 20 caput da Lei
9.784/1999.”

Quando proferiu tal decisdo, o Ministro do TCU Antonio Anastasia comentou que
“conquanto seja fundamental no Direito Administrativo o principio da legalidade ndo é
absoluto” e, no caso concreto, “parece-me claro que sua aplicagdo irrestrita operou contra
a obtencdo da melhor proposta e do alcance do interesse publico, sendo apropriado
ponderar a aplicacdo da salutar flexibilizacdo do formalismo”.

Além disso, invocou o art. 20, paragrafo Unico, inciso VI, da Lei 9.784/1999, o qual estabelece
como um dos critérios a serem observados em processos administrativos a “adequacao
entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacGes, restricdes e sancbes em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico”.

Como bem delineado pelos acdrdaos citados acima, ndo se justifica a inabilitacdo de uma
empresa que apresentou de forma impecdvel a habilitagao juridica, a regularidade fiscal e
trabalhista e ainda a qualificacdo econdémico- financeira, pela auséncia de uma simples
declaragdo que deixou de ser anexada por equivoco.

Neste sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja decidiu:
REMESSA NECESSARIA. APELACAO CiVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.

CHAMAMENTO PUBLICO REGIDO PELO EDITAL No 002/2021 DO MUNICIPIO DE CORUPA,
CUJO OBJETO E A “CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO PARA O GERENCIAMENTO,
OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DAS ACOES E SERVICO DA UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO 24 HORAS, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE”. INABILITACAO DA
IMPETRANTE EXCLUSIVAMENTE EM RAZAO DA AUSENCIA DE JUNTADA DE DECLARACAO
ATESTANDO A CIENCIA DOS TERMOS DO CERTAMIE.

APRESENTACAO DE TODOS OS DEMAIS DOCUMENTOS EXIGIDOS E CUMPRIMENTO DAS
CONDICOES. SITUACAO A REVELAR, AINDA QUE DE FORMA IMPLICITA, QUE A IMPETRANTE
TEM CONHECIMENTO SOBRE A INTEGRA DAS CONDICOES DO PROCEDIMENTO, ADERINDO
A SELECAO PUBLICA, O QUE IMPLICA EM CONCORDAR COM AS CIRCUNSTANCIAS DA
COMPETICAO. RIGOR EXCESSIVO QUE AFETA A COMPETITIVIDADE E PREJUDICA
SOBREMANEIRA A ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA A ADMINISTRACAO. RECONHECIDA A
ILEGALIDADE DO ATO DE INABILITACAO.
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SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA EM SUA INTEGRALIDADE. REEXAME
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-SC 5013997-76.2021.8.24.0036)

No mesmo sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo no processo 1012755-
50.2021.8.26.0019 que também tratou da inabilitacdo por excesso de formalismo e também
o Tribunal de Justica de Ronddnia em sede da apelagdo civel

AC 7004387-83.2019.822.0001.

Do mesmo modo é o entendimento do STJ: “A interpretacao dos termos do edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.” (STJ:
MS no 5.869/DF.)

Isto posto, fica evidente que a decisdo de inabilitar a recorrente deve ser reformada, por se
tratar de erro sanavel em sede de diligéncia sem prejuizo a isonomia do certame, como
largamente demonstrado acima. A manutencdo de tal decisdo, por sua vez, se traduz em
grave ofensa aos principios supramencionados e estdo em total desacordo com o
entendimento pacificado dos Tribunais de Contas, podendo ensejar a busca por outras
medidas, inclusive judiciais, para que se veja garantido o direito da recorrente de
permanecer neste processo.

Apresentamos ainda a diferencga entre o valor ofertado pela REPREMIG Ltda e pela empresa
EM SEGUNDO LUGAR no Item 7 é de incriveis RS 18.156,00 (dezoito mil cento e cinquenta e
seis reais) .

Ou seja, a decisdao do pregoeiro em inabilitar a empresa Repremig de forma causa um
prejuizo na ordem de quase VINTE MIL reais aos cofres publicos. Valor esse que ndo pode
ser gasto, ainda mais no periodo atual de grandes dificuldades mundiais.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a recorrente requer:

1. Seja recebido o presente recurso administrativo visto que é tempestivo;
2. Sejam reconhecidas as razdes recursais, dando-lhe provimento;

3. Seja reformada a decisdo, visto que a falha foi causada pela auséncia de comunicacdo da
abertura e encerramento dos trabalhos, exarada com inobservancia dos principios do
formalismo moderado e da publicidade, uma vez que se trata de erro sanavel, que deve ser
sanado em sede de diligéncia, ndo se justificando a inabilitagdo da concorrente, o que restou
amplamente comprovado;

4. Caso assim ndo entenda, faga este recurso subir, devidamente informado, a autoridade
superior, em conformidade com o §20 do artigo 165 da Lei 14.133/2021;
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5. Em caso de ndo provimento, seja a decisdo fundamentada encaminhada para a recorrente

a fim de fundamentar medida judicial plenamente Assim, por ser justo e totalmente
razoavel, espera-se por um parecer favoravel quanto a pretensdo pretendida.

Nestes Termos.

Pede-se Deferimento.
Serra/ES, 18 de julho de 2024.

3. DA CONTRARRAZAO

Aberto o prazo para contrarrazoes, mas nenhuma empresa apresentou alegacdes de
contrarrazdes,

4. DO RELATORIO

Preliminarmente, é importante ressaltar que, nos procedimentos licitatérios € comum o
inconformismo daqueles que sucumbem no curso do processo de escolha da melhor
proposta para a Administracdo Publica. E, conforme se denota das razdes recursais, se trata
de mera insatisfacdo da Recorrente com o resultado do Certame, visto que as alega¢des
apontadas carecem de fundamento e ndo apontam qualquer ilegalidade que possa vir a
comprometer a credibilidade do resultado que declarou a proposta da ora Recorrida como
a vencedora do processo licitatério.

Considerando que a recorrente foi inabilitada por descumprir os requisitos do item 14.6.2,
do instrumento convocatdrio, bem como ndo apresentou os indices dos balangos
patrimoniais apresentados. Sendo assim, o pregoeiro se manifestou pela diligéncia via chat
no dia 06/06/2024, dando o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para que a referida empresa,
enviasse os documentos faltosos, o que nao foi cumprido, pela referida empresa.

Sendo assim ndo cabe a empresa alegar formalismo exagerado, tendo em vista que foi feita
a diligéncia e a empresa ndo se manifestou em sanar as faltas.

5. DA CONCLUSAO
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa REPREMIG — REPRESENTAGAO E
COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 65.149.197/0002-51, para no
mérito NEGAR-LHE provimento julgando seu pedido IMPROCEDENTE na forma de manter o
julgamento antes proferido;

Encaminho a autoridade competente, a presente resposta na forma prevista no art. 168 da
Lei 14.133/21.



Gravata 29 de julho de 2024.

VICTOR HUGO DE MENEZES
PREGOEIRO

JOSELMA SOARES DA SILVA MELO
SECRETARIA DE EDUCAGAO



