PARECER JURIDICO N° 430/2024

PROCURADORLY MUNICIFAL,

Interessado(a): Sceretatia de Satde de Gravata-PE

Assuntor apadise sobre 4 possibilidads jamdien de contitagao direta, por dispensa dé licitagdo, visando o
fornecimento de génoros aluienticios: proteinas de origem ammal, para atender as necessidades da
seeretaria municipal de sande. par supir as necessidades administrativas ¢ operacionais da rede de sa(ide

publica munisipal

Natureza: Consultiva

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO PARA
WQUISICAO  EMERGENCIAL  DE  GENEROS
ALIMENTICIOS, COM FUNDAMENTO NO ART.
73, INCISO  Vill, DA LEI N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE  JURIDICA  DIANTE DE
SITUACAO QUE EXIGE CONTINUIDADE DOS
SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS. EXAME DA
REGULARIDADE ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA E DA FUNDAMENTACAO
EMERGENCIAL  PARA A CONTRATACAO

INMRETA

1. RELATORIO

.1, A Seerctaria Munizcipal Jde Saide de Gravatd submelew 4 Procuradoria Geral do
Municipio, mediante o Oficio i’ 972024/ MS, a solicitagho de andlise e parecer juridico
acerca da vialidude de eontratic 2o direta. por meio de dispensa de licitagdo - fundamentada
noart. 75, VIilbda Lern” 141332021 pelo praso de 3 (trés) meses - para o fornecimento de
Géneros alimenticios: Proteinas de Origem Animal, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Salde conforme a8 condigdes, especificacdes, quantidades e
exigéneias contidas no Termo de Relorénera. Justifica-se & medida pela necessidade premente
de garantie o funconinento 9 e raplo das atividades do Hospital Doutor Paulo da Veiga
Pessoa, Centro de Atencio Psicassocial (CAPS 2) e Casa de Apoio, prevenindo o risco de
paralisacao dos scrvigos 2ssencieis enquanto se aguarda a conclusdo do certame licitatério
regular para o supranento dos insunes



1.2.Consta nos autos que ¢ necessidade da referida aquisi¢do foi justificada no Documento de
Formalizacio da Demundz pcoaado aos autos, elaborado pela Diretoria Administrativa do
Orgao demandan em 2 (deis) do 1ermo de referéneia.

1.3. Por fim, a ordenadora de despusas da Secretaria demandante expediu comunicagdo oficial
(doe. @) envianda os presentes autos parg estl Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer

juridico opinativo. na forma do art. 53 ede art. 72, [11, da Lein”, 14.133/2021.

1.4 A esta assessoria foram remeticos os seguinies documentos:

a) Documento de Formalizagéo da Demanda;

b} Termo de Referdneia:

¢) Orcamento Fstimado da Coatratacio ¢ Memoria de Calculo da Pesquisa de Pregos;
d) Declaracous de Anuénieia Crgamentaria;

e) Declara¢des de Disponibitidade Financeira:

e.1.) Sec. de Financas;
e.2.) Sec. de Sande;

D Razoes de escolha de formecedor;
) Oficio n™ 297/ 72024/SMS

h) Razdo de escoilia o contarado;
i) Justificativa de precos.
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E o breve relatdric
Passo a opinar.

II. FUNDAMENTACAQ
2.1. Da competéncia part a claboragio de parecer juridico

Conforme estabelece a Lei Munie pal 1 3.894/2022, no seu art. 19, inciso VIII, compete a
esta Procuradoria-Geral do Municipio emilir pareceres téenico-juridicos opinativos, sendo
especificamente atribuida aos sens respectivos assessores juridicos a incumbéneia de  sua
emissdo, conforme se depreende ac art. 3% inciso V., da referida Lei.

Cumpre registrar que o cxame wonsubsiaiciado neste parecer se restringe, tie somente, aos
aspectos juridicos da demande riciteads, estando excluides quaisquer pontos de carater
técnice, econdmico ¢/ou disericion dio, cuja avaliagio ndo compete a esta Procuradoria.

O acatamento ou nao das recomendagiios decorre do exercicio da competéncia discriciondria
da autoridade adounisirativa, Por sutro Lo, o prosseguimento do feito sem a corrego de
questdes que envolvam a legaldade, de observincia obrigatoria pela Administragao,
apontadas como 0bices a serem corigidos ou superados, sio de responsabilidade exclusiva do
orgdo.



2.2. Da dispensa de licitagio

Preliminarmente, convén: observar que a Lai n® 14,133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XX1. da Constitui¢do Federal, especifica algumas excegdes em que a
licitagdo ¢ dispensada, dispensivel ou inexigivel, Com relagdo a licitaglo dispensével, as
hipoteses estdo protistas no art 75 da Ley 0¥ 14, 133721, Nesses casos, a licitagdo ¢ viavel,
tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o

legislador elencon detenminadas stuacoes em que 4 licitacdo pode ser afastada, a critério do

Especificamenie, para a comrawcao emergencial, a nova lei de licitages exige que se
configure um caso de energéneia, calamidade pablica ou urgéncia no atendimento de uma
SItUACA0 (ue possa causar prejuize on comprometer a continuidade dos servigos publicos, ou a

seguranca de pessous, obrus, servigos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares.

A aquisicdo de bens, nesses cesos, ¢ autorizada apenas para aqueles necessarios ao
atendimento da situagio emergencial ou calamitosa. Além disso, a lei veda a prorrogacio dos

contratos ¢ a recontralayan de enipresas 4 contratadas com base neste dispositivo.

Para configurar a dispensa de Vialagdo. ¢ necessario comprovar a possibilidade concreta e
efetiva de dano ¢ denionstrar e o contralagio ¢ o eio adequado para evitar sua ocorréncia.
Dessa forma, umi vor coraprovido o casa de emergéneia ¢ cumpridos os requisitos da Lei de

Licitagbes, nio hi raziio para impedir 2 contratacio direra.

Ressaltamos gque, tante a Let o Cond/8E quanio 4 Lern” 14.133/2021 mantiveram o mesmo
objetivor evitar situagdes que possoam oeasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,

publicos ou particulares,

Tomando em consideracan que o contratayio smerpencial tem a mesma finalidade em ambos
os diplomas legais. enterddesse ;e o TCL amde mantém o seu posicionamento firmado

quanto 4o assunto:



oo sileacho prevista ne art. 24, TV, da Lei n® 8.666/93 ndo distingue a
meraenein) peal, resillante do imprevisivel, daquela resultante da incaria ou
B wlminsaative, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a contratagdo

e desde que devidaniente caracterizada a urgéneia de atendimento a

situaclo que possa ceasionar prejulzo ou compromeler a seguranga de
pesiors ebras, gervicos, equipamentos e outros  bens, puablicos ou

partielares. () CAacorddao i 1138/2011-Plenario, TC-006.399/2008-2, rel.

Min, Ublsatan Agnize, 04.05.2011).

Partanto, nao ha diferengn entie cimergéneia oriunda de torga maior, ou caso fortuite, e aquela
provocada pela desidia ou il e planejamento. considerados os resultados danosos que o
Poder Pablico teny o dever de evieu. A contratagdo direta com hase no inc. V111 do art. 75 da
Lei n® 14,133, dc 2021, visa elvivamente afastar os eleitos das emergéncias e ndo suas

Calsas.

Portanto. 4 possivel ciusa du et 2enota deve set apurada para que se verifique se foi gerada
por falta de planejamento, desida ou ma gestio, hipoteses ensejadoras da responsabilizacio

de quem deu causa

Em resumo, devesse rellerar que, g ver caracterizada a circunstincia emergencial e
verificada a adequagao da comraagio pretendids como medida para sanar a emergéncia,
aplica~se o disposio no art, 75, VI, da Tei 1 14.133/2021. Tsso ocorre independentemente
das causas da emergencin, nas com prejuizo da eventual apuragio da responsabilidade do

agente pablico que deu cuusa 2 siwagdo, total vu parcialmente,

Além disso, recomenda-s2 que, 1 ge deparar com essa hipétese, seja dado prosseguimento a
fase de planejamento. de modo @ saar todos oy entraves, facilitando a realizagdo do certame

licitatorio para 4 conlratacdio necessaria.

No caso dos avtos, a contratagdo emergencial em questio decorre da falta de contratos

VIZEnles ¢, Cconsequentanis b ivento regular do cbjeto para a manutencdo das
atividades essencite desta nsbluecdo, ¢ so lindamenta pa necessidade imediata de assegurar

0 abastecimento continuo ¢ adegudo de utividades-lim no Hospital Doutor Paulo da Veiga

Pessoa. Centro de Atengiio Peivussocial (CAPS 2) e Casa de Apoio, garantindo a
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continuidade dos servigos prestadug sem prejuizo aos pacientes € usudrios assistidos por essa

entidade publica,

-

A Secretaria demandante justilica, no jtein 2.2.2. e 2.2.3 do Termo de Referéncia, inclusive,
que o processo licitaldro parn o formecimento do material teve concluida a sua fase
preparatoria, porent, @ siliwgio emergoncial impede aguardar a sua conclusdio sem
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Diante da situaciio Fatica que se ap-esonla, verilica-se que a Administragdo entende existirem

elementos caracterizacdores du simegdo emetgencial,

No que tange a duragio du contrategio direta cinergencial, devera perdurar apenas pelo tempo
necessario a finalizagio do novo procedimento licitatério para a contratagio de empresa

especializada na contratacdo o comento,
2.3. Da andlise dos requisitos para regolar teamitagio

Em se tratando de contratagho dirda. Yaw-se necessaria a formalizagio de um procedimento
que culmine na selecdo da proposia mais vaninjosa e celebragdo do contrato, cumprindo os

requisitos do'art, 72 da Lern® 14 133/2021, destacamos:

A TR0 processa de coniratagio direta; que compreende os
psos e nedabidade @ de dispensa de licitagao, devera ser

it e g gs sequintes documentos:

= tueumenta de formalizagdo de demanda e, se for o ¢aso, estudo
lscricn preliminar, analise de riscos, termo de referdncia, projeto
hamico ou projaic execulive;

1= mnlinatve de desoesa, que deverd ser calculada na forma
egiabelpoida no arl. 23 desla Lei,

- parecer juridico & pareceres tecnicos, se for o caso, que
uemansiren o atendimento dos requisitos exigidos;

IV cwmenstragao do sempatibildade da previsBo de recursos

croomaEnlanos com o o TpromIsso A ser assumido;

Voo comprovacan de gue o conlratado preenche os requisitos de

hablllagido e qualificacas minima necessaria:
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VI - razdo oy =scalha do contratado;
VI - juslificativa de prego
Vil - aulorizagao da autoridade competente.

Paragrafe urice. O alo que auloriza a contratagdo direta ou o
exliat decarreme do contrato devera ser divuigado e mantido &
Lispesicao do pablico em sitio eletrénico oficial.

A nova Lei de Licitaghes ¢ Contratos Administrativos traz um procedimento especial e

simplificado para setegio do contiefo muls vantajoso para a Administragdo Pablica,

No caso em comento, busca-se o aguisicdo de bens, cuja justificativa da necessidade e

emergencialidade encontr-se iniciilmente ro documento de formaliza¢do da demanda (doc.

a) & no termo de referéneia (o ), claberados pela drea demendante. Em anexo ao termo de
referéncia consty lonbdm o judi culivi de pregos (anexo 1) e as razdes de escolha do

fornceedor (anexo 1), nas quais sdo feilas as referéncias aos requisitos observados quanto a
formag@o de precos 2 aos requisitos de escolhn do fornecedor. Conforme consta nos autos,

foram ¢taborados também o crgonoento eatimado da contratagdo (doc. ¢).

O pre¢o maximo total estimado para a aquis:cao, conforme se extrai do Termo de Referéncia
(doc. b) elaborado pelo setor demandante €. no caso em tela, o prego maximo admitido para a
presente aguisigée tomon por refer meia os precos apresentados por fornecedores e consta da
memonia de caleulo para estabeleriments do preco da contratagdo (doc. ¢), bem como das
composigdes dos pregos utilizadas para sua formagéo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte.

Assim, a pesquisa de pregos foi efzavada na forma do art. 23. inciso TV da Lei n®, 14.133/21.

Contorme se deprecnde dos wrtos, vepecitimente day razdes de escolha do fornecedor (doc.
£), a Administracio Publica reall zou pesquisa junto a fornecedores do ramo, tendo obtido 3
(trés) orgamentos junto o potenctis fornecedores. cuja proposta vencedora foi apresentada
pela empresa JR COMLRC IO, incoita vo UNP) sob o n” 40.479.340/0001-61 e o valor global
totaliza RS 15080280 (cento ¢ ¢ nguenia il ollocenios ¢ noventa ¢ nove reais e oitenta

centavos).

Quanto & estruiara do termo de el renca, tecomendanos que o 6rgo demandante verifique

se de fato atendera todos 08 regrisitos ¢ pardmeiros previstos nos arts. 22 e 24 do Decreto



Municipal n® 14/2024. No s, esta identificado o atendimento dos requisitos previstos no

art. 23 do referido decreto. quais sgjam:

e 4 justificative fundamertuds para a contratagdo por dispensa emergencial de

ligitacio (item 2.1, ¢ 2.2, o+ termo de releréncia):

o caracterizacio da siluaciio cmergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,

-

quando for o caso (2.2, do lzrmo de referéncia);

o razio da escolha do lornes sdor ou prestador dos servigos (anexo | do termo de

referéncia);
e justificativa do preco 4 ser contratado (anexo (1 do termo de referéncia) e

e requisitos de habilitagdo necessarios para a formalizagdo do contrato (item 7 do

termo de referéncii),

Deve-se ressaltar que o5 tutos cerrém o documentacdo abnente a comprovagdo da fidedigna

estimativa de despesas, nos termos do art, 72, 11, da Lein*, 14.133/21.

Assim, em alengilo 20 comande logal quo determina a verificacdo da existéncia de recursos
financeiros previamente § realizecao da eonlratagio. consta nos autos que ha previsdo de
crédito orgamentario para suporier tal despesa, bem como de disponibilidade financeira,

conforme indicacdo nos autes. respectivamente (documentos d; ).

Quanto 4 minuta contratual, recoruendamos que seja confeccionada em conformidade com o
arl, 92 da Lei n¥ 14.133/2021 ¢ cor os elemenos do termo de referéncia desta contratacio, e
seja remefida lempestivaniente a esta procuradoria para analise, a fim de dar cumprimento aos

arts. 7% ine. X e art. 35 do Daercto Municipal o 14/2024,

Quanto a comprovagao de gue o congutade preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagdo minima necessaric recomendeinos que a demandante verifique se foram
cumpridos os requisitos cstabeleeidos, o i de puardar conformidade com a Lei n®

14.133/2021 e com o Deereta Musicipal v 142024
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Quanto 4 autorizagio da autoridade compeenie, faz-se neccssaria a sua manifestagdo, nos
termos do inciso VIIL do art, 77, inciso VI, do act. 7° ¢ art. 31 do Decreto Municipal n®

14/2024.

Em suma, observa-se que a presernie contrelagdo busea, em cardter emergencial, assegurar a
continuidade dos servigos publicos essenciais, por meio da aquisigio estritamente necessaria
para o enfrentamento da situagho cmergencial. com prazo de duragdo inferior a um ano. O
valor da contratacio fol estapetecide com base em pesquisa de pregos, conforme art. 23,
inciso [V, da Lei n® 14.133/2021. » as medidas para a realizagdo de certame licitatorio regular
jit estdo em andamento. Assim. o processo esta fundamentado no art. 73, inciso VIII e seu §
6°. da Lei n® 14.133/2021 ¢ atende os requisitos constantes dos incisos 1. 11 1L 1V, Ve VII
do art. 72 da referida lei. estando em confermidade com seus requisitos legais, desde que
observadas as referidas recomenda . des ¢ ressalvas, bem como o atendimento dos incisos V e

VTIT do referido artigo de el
2.4. Da Necessidade de Apuracia de Responsabilidade

Nos termos do art. 75, § 6° da Lei nv 141332021, gue prevé a responsabilidade administrativa pela
adogdo de medidas emergeneinis 2 cosos onde a situagio poderia ter sido evitada por meio de
plangjamenio adequade, recomenda s @ fustunragao de procedinento interno para apurar eventuais
fulhas ou omissdes que contribviram  pare o necessidade de  contratagdio emergencial. A
responsahilizacio de agentes piblicos quando cabivel, visa reforgar o dever de planejamento e evitar

gue situacoes semelhantes compromet a4 contingidade ¢ elici@énciu dos servigos publicos essenciais.
2.5, Da formalicacuo contratual ¢ ¢ pablicagio e seu extrato nos meios oficiais

O instrumento contratual ¢ olrigatdrio para a cantratugdo em questio, nos termos do art. 95 da referida
lei e a sua pubhcagdo deve ceorer ao Pomal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sendo
eondicio para & elicacta do ajuste o s divielgagio e 10 (dex) dias dteis, conforme preceitua o art.
94, I, bem corno a publicach o de senr - xieals em st eletrénico oficial, conforme estabelece o art. 72,

paragrato Gnico, ambos da 1o ferida iel

L. CONCLUSAG



Ante o exposto, nos tervos do s 53 eaput ¢ §4° da Lei n* 14.13372021, respeitadas as

condicionantes, esta Assessoria luridica manifesta-se pela legalidade do processo de

contratagdo diveta para a acuisivie do genero em epigrate, por meio de Dispensa de Licitacio,

fundamentada o i 75, VI e Ler n. 14,033/2021, opinando, assim, pelo regular

prosseguimento do feito,

-

E o parecer, 4 consideragio supetior,
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