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RESPOSTA A IMPUGNCAO

Ref: Julgamento de Impugnacao ao Edital - PROCESSO
LICITATORIO N° 083/2023, PREGAO ELETRONICO N°
035/2023 REGISTRO DE PRECO

OBJETO: CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONTROLE DE VETORES E
PRAGAS URBANAS, - 'COMPREENDENDO DEDETIZACAO
(DESINSETIZAGAO, DESCUPINIZACT\O, DESRATIZACAO),
DESALOJAMENTO DE MORCEGOS E POMBOS, CONTROLE DE
ABELHAS, VESPAS E MARIMBONDOS, DE ACORDO COM AS
NORMAS TECNICAS E AMBIENTAIS VIGENTES, A SEREM
EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DAS UNIDADES ESCOLARES
E PEDAGOGICAS PERTENCENTES A REDE MUNCIPAL DE
EDUCACAO DE GRAVATA, CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA,

IMPUGNANTE: WANDERLEY R. DA PAZ
DAS INFORMACOES:

O Pregoeiro do Municipio de Gravata/PE, vem encaminhar o resultado
do julgamento de impugnacdes ao edital, referente a Pregdo Eletrénico
n°003/2023, impetrados pelas empresas: WANDERLEY R. DA PAZ. ,
Pessoas juridicas de direito privado, cuja impugnacgao foi interposta no
prazo previsto no Edital.

Podemos complementar desta maneira, pelas indicagdes previstas na

Lei Federal n©10.520/02, e Constituicao Federal:

“Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes
e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.

§ 1° A impugnacéo n&o possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo de
dois dias uteis, contado do data de recebimento da impugnagéo.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacéo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagao

do certame.
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Preliminarmente, ha que se esclarecer que as citadas impugnagdes ndo
tém efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensado das
etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem
0 Pregoe|ro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagao
de quaisquer contestagdes que se fagam ao instrumento editalicio,
deliberando sobre cada caso.

DOS FATOS

A Empresa Impugnante WANDERLEY R. DA PAZ em sua pega,
questiona sobre:

“ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA — PERNAMBUCO

Att.: VICTOR HUGO DE MENEZES
Processo Licitatdrio n°. 083/2023
Pregdo Eletrénico n°. 035/2023 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

WANDERLEY R. DA PAZ, de nome fantasia E. W DEDETIZACOES E MANUTENCAO, inscrita no CNPJ
n2. 23.454.329/0001-28, com sede na Rua Lagoa do Sapo, n2. 42, Centro, Feira Nova, estado de
Pernambuco, CEP: 55715-000, local onde recebe comunicag¢bes processuais, por intermédio do
Socio Administrador, o Sr. Wanderley Roberto da Paz, inscrito no CPF n2, 099.723.054-14,
brasileiro, pernambucano, empresario, casado, residente e domiciliado na Rua Projetada, ne.
144, José Barros, Feira Nova, estado de Pernambuco, vem, com o devido respeito e apreco a
este importante DEPARTAMENTO, com fulcro no § 22, do Artigo 41, da Lei 8.666/93 e item 6.0
do edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, a fazendo mediante o substrato fatico e juridico
descrito a seguir.

| - DA TEMPESTIVIDADE DO INSTRUMENTO EM DESTAQUE

Antes de adentrarmos no cerne meritério perquirido, ousamos demonstrar que o presente
instrumento é tempestivo e, por isso, deve ser processado e julgado nos termos da Lei. Apenas
para facilitar o entendimento, ousamos transcrever o § 29, do artigo 41, da Lei Geral de
Licitagbes: Art. 41 — A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. §2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia (Util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipoteses em que tal comunicagao ndo tera efeito
de recurso. O dispositivo legal ndo demanda esforgos herclileos para quaisquer interpretagées.

Uma vez publicado o edital, os participantes da licitagdo terdo o prazo de dois dias Uteis antes
da abertura dos envelopes para impugnar suas bases constitutivas.

O edital, por sua vez, permite ao licitante impugnar pelos seguintes termos:
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DA IMPUGNAGCAO DO EDITAL

Até 02 (dois) dias Uteis antes da data designada para a abertura da Sessdo Publica, qualquer pessoa
poderd impugnar este edital, conforme preceitua o Artigo 24 do Decreto Federal 10.024/2019. (grifo
nosso) Nesse sentido, conforme se observa no instrumento editalicio, que faz Lei entre as partes, a
abertura dos envelopes esta designada para o dia 09/05/2023, terga-feira e o prazo conferido, para
impugnacdo, compreende até dois dias Uteis antes da data designada.

Resta indubitavel, portanto, que a vestibular em destaque é tempestiva, devendo surtir seus efeitos
para todos e quaisquer fins.

ApOs tais consideragBes, ousemos debater sobre os fragmentos do edital que se encontram em
dissonancia a legislacdo especifica, a jurisprudéncia dos tribunais administrativos e da Corte Suprema
do Ordenamento Juridico patrio.

. Il - DA QUESTAO MERITORIA DO OBJETO LICITATORIO

O Processo Licitatério em comento pauta-se na modalidade PREGAO ELETRONICO — REGISTRO DE
PRECOS, do tipo menor preco GLOBAL do Grupo de Itens — LOTE UNICO, cujo objeto cinge-se a:

1.DO OBIETO

1.1. O objeto da presente licitagdo é a ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE
PRECOS, COM VALIDADE DE 12 (DOZE) MESES, PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA, ESPECIALIZADA,
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONTROLE DE VETORES E PRAGAS URBANAS, COMPREENDENDO
DEDETIZACAO (DESINSETIZAGAO, DESCUPINIZAGAO, DESRATIZACAQ), DESALOJAMENTO DE MORCEGOS
E POMBOS, CONTROLE DE ABELHAS, VESPAS E MARIMBONDOS, DE ACORDO COM AS NORMAS
TECNICAS E AMBIENTAIS VIGENTES, A SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DAS UNIDADES
ESCOLARES E PEDAGOGICAS PERTENCENTESA REDE MUNICIPAL DE GRAVATA-PE, CONFORME
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO |, DO EDITAL, EM
CONFORMIDADE COM A LEI FEDERAL N2 10.520/2002; LEIS COMPLEMENTARES N9 123/2006 E
046/2018; E SUBSIDIARIAMENTE PELA LEI FEDERAL n°. 8.666/93 E ALTERACOES.

N3do se presta o presente instrumento para teorizar sobre o contelido do objeto licitado, apesar de sua
diccdo ser de fdcil deducdo. Ao contrdrio, visa-se debater questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, restringindo a competitividade e, evidentemente, violando principios basilares da Lei
Geral de Licitagdes.

Visando facilitar o debate proposto, faremos a impugnacdo de forma individualizada, teorizando e
contextualizando sobre as vertentes que ndo se coadunam com a legislac3o patria.

As proximas linhas serdo dedicadas a tal exercicio intelectivo, requerendo, desde ja, a sua procedéncia
junto a esta importante faceta.do Poder Publico Municipal.

DA IMPUGNACAO QUANTO A SOLICITACAO DA LICENGCA SANITARIA VEICULAR PARA TRANSPORTE DE
PRODUTOS QUIMICOS CONFORMIDADE COM A RESOLUCAO ANVISA RDC n°. 52, de 22 de OUTUBRO DE
2009;

SECAO IV ART. 14 Inicialmente, verificamos que existe no Termo de Referéncia, Anexo | do edital, a
solicitagdo da apresentacdo doa LICENGA SANITARIA VEICULAR PARA TRANSPORTE DE PRODUTOS
QUIMICOS CONFORMIDADE COM A RESOLUGAO ANVISA RDC ne. 52, de 22 de OUTUBRO DE 2009;
SECAO IV ART. 14 (item 6.3) do Termo de Referéncia, Anexo | do edital. Entretanto, a RESOLUCAO — RDC
n? 52, de 22 de outubro de 2009 que Dispde sobre o funcionamento de empresas especializadas na
prestacao de servico de controle de vetores e pragas urbanas e da outras providéncias;
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em seu Art. n°. 11 diz que “A licenca sanitaria devera ser afixada em local visivel ao publico” e no Art. n®.
14 diz que: “Os veiculos para transporte dos produtos saneantes desinfestantes e equipamentos devem
ser dotados de compartimento que os isolem dos ocupantes, devendo ser de uso exclusivo para
atividade de controle de vetores e pragas urbanas e atender as exigéncias legais para o transporte de
produtos perigosos.

Paragrafo unico. O transporte dos produtos e equipamentos ndo pode ser feito por meio de veiculos
coletivos em hipdtese alguma, independentemente de quantidades, distancias ou formulagdes”. Em
nenhum momento o Art. n°. 14 da RESOLUCAO — RDC n2 52, de 22 de outubro de 2009 diz que deve ser
expedida LICENCA SANITARIA VEICULAR, contrariando claramente o item 6.3 do Termo de Referéncia,
Anexo | do Edital que rege o presente Processo.

Em face dos argumentos técnico-juridicos acima esposados, resta evidente que o edital em comento
violou a legislacdo pétria ao exigir uma documentacdo que NAO esta segurada na Lei.

' Assim, impera seja corrigido o edital de modo a excluir a documentagéo exigida no item 6.3 do Termo
de Referéncia, Anexo | do Edital, o que desde logo se requer.

REQUERIMENTOS FINAIS

Fundados nessas consideracdes, em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
IMPUGNACAO, com a correcdo necessdria do ato convocatorio para que se afaste qualquer
irregularidade que macule todo o procedimento que se iniciard. Tendo em vista que a Sessao Publica
estd designada para 09/05/2023, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida Sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora apontados. Requer, caso
ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para
posterior juizo de anulacdo por parte da autoridade competente para tanto. Termos em que Pede
deferimento.

Feira Nova-PE, 26 de abril de 2023.

Respeitosamente,

Wanderley Roberto da Paz
CPF n2. 099.723.054-14 Sécio Administrador”

DO DIREITO:

E sabido que a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, entre
outros, que marcam o regime juridico administrativo, consoante disciplinado
no art. 37, XXI, da Carta Magna.

Um dos mais importantes € o Principio da Isonomia, que assegura
tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de
interessados e obter dessa forma, a proposta mais vantajosa a administragao
plblica, o qual vem estabelecido no art. 3° da Lei Federal n©8.666/93 e suas
alteragdes.
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DO PROCEDIMENTO ADOTADO:

Por se tratar de questionamentos da parte técnica, o pregoeiro com sua
equipe de apoio, e por orientagdo de sua assessoria a Sra. Flavia Portela,
encaminhou a referida impugnagdo para a secretaria demandante, ao qual
fez tais exigéncias em seu Termo de Referéncia, e solicitou que o item, para
gue fosse analisado o pedido interposto pelas empresa WANDERLEY R. DA
PAZ, onde tivemos o seguinte parecer emitidos pela Secretaria da Pasta, a
Sra. IRANICE BATISTA DE LIMA, recebido no dia 08 de maio de 2023

“OF[CIO N 729/2023/PMG/SECEDUC

Gravata, 4 de maio de 2023.

Ao llmo. Senhor

Victor Hugo de Menezes

Gerente de LicitagGes

Rua lzaltino Poggi, 265, 12 andar, Prado
55642-160 Gravata/PE

Assunto: Encaminhamento de Processo Licitatorio.
Senhor,

Instada a manifestacdo desta Secretaria, por meio da impugnacdo da empresa E.W Dedetizagbes e
Manutengao, inscrita no CNPJ n? 23.454.329/0001-28, a qual dispde sobre o item 6.3 do Termo de
Referéncia, Anexo | do edital, Licenca Sanitaria Veicular para transporte de produtos quimico
conformidade com a resolucdo ANVISA RDC n°® 52, de 22 de outubro de 2009; sec¢do IV Art. 14.
Informamos a esta CPL (Comissdo Permanente de Licitagdo), uma vez feita a revisdo do item impugnado,
solicitamos a retirada do item 6.3 do Termo de Referéncia, Anexo | do edital.

Sem mais para 0 momento, externo os votos de apreco e consideragao.

Atenciosamente,

IRANICE BATISTA DE LIMA
Secretaria Municipal de Educagao
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DECISAO:

Ante o exposto, ancorado na justificativa e razdes do Secretaria
Municipal de Educacdo de Gravata, as quais estdo em consonancia com a
legislacéo aplicavel, o Pregoeiro do Municipio, RESOLVE CONSIDERAR AS
RAZOES DA IMPUGNANTE, dando justo e legal PROVIMENTO a
impugnacdo ora em comento, visto que, a andlise procedida com minucia
nos textos apresentados, de modo que realmente se deve considerar as
alegagdes da impetrante.

Gravatd/PE; 08 de maio de 2023.
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{ﬁ‘go dL}Menezes

Pregoeiro

Victor



