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Prezados Senhores,
Bom dia.

Sepue no corpo deste e-mail, bem como auexado, Pedido de Impugnagio ao Edital do Pregdo ora mencionado no assunto desta carta eletronica.
Assim, aguardamos sua apreciagdo e julgamento.
OBS: Favor acusar recebimento.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA - PE

_REF.: PREGAO ELETRONICO N° 003/2023
IOCESSO LICITATORIO N° 008/2023

AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ 29.020.062/0001-47, vem, por seu representante legal, solicitar, tempestivamente, a esse Pregoeiro, a
IMPUGNAGAO PARA REFORMA do edital em epigrafe, com fulcro na Lei 8.666/93, na Canstituicio Federal de 1988 pelas razies que passa a expor:

DOS FATOS E DO DIREITO

A Impugnante, ao proceder & analise do mencionado ato convocatério, constatou a existéncia de algumas irregularidades que necessitam obrigatariamente serem
excluidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, @ em estrita observancia aos principios norteadores das licitagdes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento
licitatéric e o bem publico.

Diante disso, certos da habitual atencdo dessa llustre Pregoeira e Comiss3o e confiante no habitual bom senso desse conceituado érgio em sua decisdo, a Impugnante
requer sejam analisadas e, posteriormente, zlteradas as irregularidades encontradas, a fim de que 2 licitacdio ora em curso possa transcorrer narmalmente, sem gue sua
legalidade possa vir a ser futuramente questionada, com fulcro nos art.3° da Lei 8.666/93, na Constituicdo Federal de 1988 e lei 10.520/02.

Os seguintes itens merecem ser alterados e /ou adequados a legislagio vigente aplicdvel, conforme sera demonstrado:

1. u 0 AO OBIETO

Consta no Edital, a descrigdo do objeto a ser contratado pela Administragio a saber: Contratacio de empresa especializada na prestacdo de servicos de fornecimento de
Gases Medicinals, de forma continuada, abastecimento conforme demanda e de forma parcelada, incluinde comodato dos cilindros e Tangue Criogénico para Oxlgénio
Liguido com capacidade minima de 3.000L, com Locagdo de Sistemas de Ar Comprimido, Vdcuo Clinico, incluindo manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas, para
suprir as necessidades do Hospital Municipal Dr. Paulo da Veiga Pessoa, Servico de Atendimento Mével e Urgéncia (SAMU) e Unidade de Pronto Atendimento (UPA),
durante o periodo de 12 (doze) meses.

‘perioso esclarecer inicialmente que o que pretende a Administragio, € a aquisicio de gases medicinais, e, que o fim precipuo da Licitago, € o oxigénio Medicinal
pu.a USO @M pacientes, no seu estado final gasoso bem como o Ar Comprimido Medicinal.

Para tanto, cumpre ressaltar que hd mais de um tipo de fornecimento dos gases, como se pretende demonstrar nesta impugnagdo e vale asseverar que as termos E
Resolucdes que tratam da obrigatoriedade de Autorizages e Certificados de Funcionamento ndo se referem ao fornecimento de gases medicinais feitos no local por usinas
concentradoras, bem como por Centrais ou Compressores de Ar Comprimido com a instalacdo de uma “mini-fabrica” de gases no local, por ndo ser exposta aos riscos de
uma planta industrial de grande porte, uma vez que estes equipamentos estdo elencados e abarcados pela RDC 50 ANVISA e NBR 12.188 ABNT, razdo pela qual devem ser
desconsideradas as Exigéncias impostas no Edital, a despeito da Resolugiio supracitada e e se ye > pe 2 ini g - :

Cumpre ainda esclarecer que o oxigénio utilizado em Hospitais é sempre gasoso, inclusive o assim denominado “Oxigénio Liquido” que é tarnado liquido pelas
fabricantes multinacionais para facilidade de seu transporte e estocagem no local de uso, necessitando seu retorno ao estado gasoso para ser utilizado e perdendo
nesse retorno ao modo gasoso até 25% do seu volume, perda essa custeado pelo adquirente, valor esse nio computada na andlise de precos nos pregdes.

Essas multinacionais vém conseguindo ludibriar algumas AdministragBes Publicas por mais de 50 anos com argumentos falaciosos sobre a eficicia terapéutica do 02
99%, enquanto a OMS/Farmacopeias de todo o mundo {ABNT e Anvisa no Brasil) editaram a mais de 20 anos, Normas classificando o 02 99% coma equivalente
terapeuticamente ao 02 93%+3%.

Usinas de oxigénio, ao fornecer somente oxigénio no modo gasoso (pronto para uso) nio tem perdas.

Destacamos ainda que os fornecedores de Oxigénio Liquido tém utilizado, agora também no Brasil, usinas de oxigénio para fazer frente a alta demanda de oxigénio
ocasionada pela pandemia COVID-19, desmentindo assim seus préprios argumentos sobre a ineficiéncia das usinas de oxigénio em uso haspitalar.
A diferenca entre os 2 tipos de pureza somente é significativa em processos de corte e solda de metais.

2. OXIGENIO LIQUIDO EM TANQUE CRIOGENICO e 0% E AR COMPRIMIDO EM CILINDKOS:

O Edital aponta em seu Termo de Referéncia, a aquisicdo de Oxigénio (liquido), acondicionadas em instalacio de Tanque Criogénico, bem como os referidos gases e o Ar
Comprimico em cilindros, evidenciando assim z aguisigdo dos bens, tanto para a producio de Oxigénio medicinal, quanto para Ar Comprimido Medicinal. Acreditamos
que esta nobre comissde ja possua conhecimento das diferentes formas de fornecimento de gases medicinais. A mais econdmica dentre todas é a producdo do gas no local
de consumo. Nos topicos abaixo, explicaremos o fornecimento mais ECONOMICO E EFICIENTE para esta Administragio.



Desse modo, evidente que a Administracdo, deve obedecer aos principios fundamentais da Lei de Licitacdes, dentre eles o da legalidade e impessoalidade, haja vista
que, como se demeonstrard adiante, o Oxigénio ¢ Ar comprimido Medicinal através de Usinas e COmrpessores, vém sendo utilizado por empresas que também
f Oxigénio liauid lidad T ey I 10 do Oxigéni
liquido, resulta na perda de até 30% do referido gas medicinal.

0O Art, 11 da Lei 8.429/92, traz a seguinte redagdo: - ) )
Art. 11. Constitui ato de improbidade odministrativa que atento contre os principios do administragdo publica o ogo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de h: idade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrenciol de concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatorio, com vistas @
obtengédo de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros; .

Como se pode ver, e o que se tem observado em inimeros procedimentos licitatérios, é a preferéncia pelo Oxigénio Liquido, _incorrendo assim em a.to de improbndade,
medida que se faz necessaria para exaurir o direcionamento dos certamente as empresas exclusivas de Oxigénio liguido, como ja dito, possui custo muito maior se
comparado com o Oxigénio produzido por Usinas Concentradoras e Ar Medicinal produzido através de compressores.

Considerando que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), orgdo regulador da qualidade e uso de gases medicinais no mundo e a ANVISA, drgao regulador da
qualidade e uso de gases medicinais no Brasil e Mercosul confirmam que o axigénio 93+3% tem idéntico efeito terapéutico do oxigénio 99%, impugnamos esse edital para
a g facii licitacdio d luta licitado:

Onde se &: Oxigénio Liguido 89% ou 99,5%, leia-se Oxigénio conforme Norma Anvisa, sab risco de sancdo legal oo Orgdo Comprador por direcionamento do objeto
licitad,

Lei 8,666 - Art.30 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetive e dos gue [hes sdo correlatos,

Lei B.666 - § 20 Em iguaidade de condigbes, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:
I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
I - produzidos no Pais;
i - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.
IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia na Pais.

Em apoie as citagbes acima, seque excertos da RDC 50/ANVISA e da OMS sobre o assunto:

1= ANVISA: 7.3.3.1.0xigénio medicinal {FO) > Utilizado para fins terapéuticos, existem trés tipos de sistemas de abastecimento de oxigénio medicinal (Admitidos
pela Anvisa):
Cilindros transportaveis, centrais de reservacéo e usinas concentradoras.
Assim, obrigatoriamente deve-se adquirir o produto de menor custo aos cofres plblicos, poste gue sao produtos considerados equivalentes por narmas nacionais e
internacionais.

2-OMS; O ZPH.iNT Medicinal Oxygen” em nome da Farmacopeia Internacional da OMS define e considera:
- A monografia do Oxigénio Medicinal agora incorpora ambas as concentracbes de oxigénio atualmente reconhecidas internacionalmente.
r “vigénio 93% e o Oxigénio 99,5% sfio considerados medicamente equivalentes em termos de tratamento do paciente.
L ¢quisitos de qualidade estipulados sdo idénticos.
De acordo com as diretrizes clinicas, o Oxigénio Medicinal pode ser usado no forma néo diluida ou como misturas de Oxigénio 93% e Oxigénio 99,5%,

Esta nove definicfo € resultado de uma consulta aprofundada com especialistas reconhecidos globalmente no assunto de tratamento de pacientes com Oxigénio
Medicinal.

A revisao da Farmacopeia Internacional OMS facilita assim acesso das populagdes carentes ou ndo ao oxigénio medicinal, assim, autoridades de salde, hospitais e
profissionais de satde que trabalham com a definicdo PH.INT agora podem tratar pacientes com oxigénio a 93% e oxigénio a 99,5%, independentemente da fonte e as
incertezas do passado causadas por definicbes internacionais separadas de oxigénio medicinal dependente da concentragdo foram eliminadas.

Além do mais, cumpre informar que as Narmas Brasileiras (ANVISA, ABNT, M5] e Mundiais (150, OMS, FDA, Farmacopeia Europeia, Canadense, Japonesa...) aceitam e

recomendam o utilizacdo de Oxigénio 93% por:

1-0293% e 0299% sio equivalentes terapeuticamente (ANVISA/ABNT/OMS/FDA...) c diversas estudos dlinicos nacionais e internacionais.
2-02 ia Usil ue o Oxjgénio liquido (0299%),
3 - 0293% via Usina estd sempre disponivel por ser produzido localmente e a certeza da pureza monitorado pelo prépri i anali c

filtros, diferente de oxigénio liquido que depende de fretes, & passivel de desvios e pode ser afetado por greves, enchentes e blogueios de estradas

4 - Usinas utilizam menos 50% da drea de instala¢3o do 02 Liguido de necessita menor area de instalagdo)

5- 0293% via usina demanda pauca energia (até 0,5 kW/m? 02 = ~R$ 0,25) podendo ser paga pelo fornecedor. Essa energia utilizada tem custo bem inferior oos 25% a
30% de perdas por evaporacdo/equilibrio de pressdo nos tanques do 02 liquido adquirido e estacado.

& - Embora as Administracdes, em tese, passam “escolher” o produto que deva utilizar nos Hospitais, a economia, facilidades e a seguranga proporcionada pelos geradores
locais de oxigénio de oxigénio tipo PSA ou VSA n3o deixa espaco para descartar-se esse tipo de fornecimento baseado em argumentagoes das multinacionais do setor, que
antes do advento desses geradores, comercializavam esse mesmo oxigénio a até USD 30.00 e hoje o fazem a até USD 1.00, valor 30 vezes inferior ao de vinte anos atras,
apesar da inflagdo do periodo.

O descarte desse tipo de fornecimento nos editais pode até mesmo gerar problemas futuros ds Administragées por "mau uso dos fundos publicos”,
7 - D293% via gerador loczl (usina) é comercializado no mundo inteiro sem restrigdes, inclusive com enchimento de cilindros, com custos até 5 vezes menaores que os

nraticados no mercado pessa regido, padendo proporcionar grande economia aos cofres publicos.



0 sistema PSA/VPSA fornecido através de Mini Usinas de Oxigénio pela impugnhante oferece a opcdo da inclusdo de um enchedor de cilindros, com total seguranga,
jend belecid | s ionai
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Usinas concentradoras acopladas a booster para o enchimento desses cilindros, que sem transgredir leis, a especificacdo que se integrada ao objeto certamente
causard prejuizos monetdrigs de grande monta 3 InstituicAo, ainda mais por existirem em profusdo comprovacio por estudos clinicos, inclusive com o apoio em
Normas, que o oxigénio produzido por usinas a 90% oy o oxigénio gasoso a 99% de cilindros pré-carregados tém o mesmo efeito terapéutico, o que faz toda a legislacdo

fial I . i bul ik i eliiielcos

Ademais, as Usinas PSA ofertadas por esta impugnante possuem o acessério medidor de vazdo e controle da Demanda, possibilitando que o fornecimento seja

cobrado mensalmente € pela quantidade real consumida dentro do periodo de locagdo dos equipamentos. Adquirindo o equipamento citado, permite gue haja uma

vantagem econdmica para Administracdo, tendo em vista que a aquisicdo por cilindro nao permite o fornecimento fracionado dos gases medicinais
A Usina abastece o Hospital e ainda pode encher cilindros para Ambulédncias, PSF, e Care e autros usos otos g prego de mercado mais em conta que cilindros
terceirizado e nesse contexto, preceitua a norma constitucionai:

“ressalvado cosos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdio contratados mediante processo de licitagdio publica que assegure

igualdade de condicBes a todos os concorrentes...
0 indi - bpciliasi oadativiadinia Mitiicinl s nl ; I - i

Sobre nossa Empresa:

Temos cerca de 300 geradores de gases hospitalares de diversas capacidades locados em todas as regioes do Pais e dispomos ainda de “Postos Avancados de
Manutencdo” além do “SeparAr Cloud”, nosso sistema de monitoramento e repare de Usinas via web,

Garantimos, otal conformidade com a ANVISA e ABNT, uma economia de até 65% nos seus custos em gases medicinais.

Imperioso reforcar que Geradores de gases ufilizam drea de instalacdo até 60% inferior 3 drea de instalacdo do O2 liquido + seu perimetro de seguranca.

F 5 . : e io (EUA, C. i Al ha, It4lia, Russia, Ching, Japio...) iuzid jor 100% nacional
portante ressaltar que o oxigénio produzido no local tem custo em energia de ~R$ 0,25 e o Oxigénio liquido tem perdas de 25% a 30% de seu volume por

porati il des nos tanqgues e transformacio de oxigénio liquido em

Ainda, a norma da ANVISA, RDC 50/2002, dispds sobre o AR COMPRIMIDO MEDICINAL, gerado através de compressores, sendo vejamos:

7.3.3.2. Ar comprimido (FA)
SISTEMAS DE ABASTECIMENTO
Sdo trés os iipos de ar comprimido ne EAS, que padem ser atendidas de forma descentralizado, otravés de equipamentas eolocados junte ao
ponto de utilizacdo, ou de formo centralizada, através de equipamenta central. Sdo eles:
aj Ar cemprimideo industrial:
Utlizado para limpeza e acionamento de equipamentos. E gerada por compressor convencional.
b} Ar comprimido Medicinal:
Utilizado para fins terapéuticos. Deve ser isento de 6leo e de dgua, desodorizadoe em filtros especigis e GERADO POR COMPRESSOR com selo
d'dgua, de membrano ou de pistio com lubrificagdo a seco. No caso de utilizagio de compressores lubrificados a dleo, é necessdrio um
sistema de tratamento pare a retirada do 6lec e de odares do ar comprimido.
A central de suprimento deve conter ne minimo, um compressor e um suprimento reserva com outro(s) compressor(es), equivalente oo
primeiro, ou cilindros.
¢L Ar comprimide sintético:
E obtido a partir da mistura de oxigénio (21%) e nitrogénio liquido (79%). Também utilizado para fins terapéuticas como o ar comprimido.
Desta forma, importante esclarecermos o Ar Comprimido Medicinal é obtido através de compressores, com funcionalidade para fins terapéuticos.
No entanto, o Ar comprimido sintético é muito mais caro, e ainda pode ter sua compaosigdo madificada por varia¢ées nos percentuais de composicdo, por desgaste
natural dos orificios calibrados do misturader ou falhas do misturador 0? + N2.
O ar comprimido gerado por compressores nunca varia sua composicio e, com simples tratamento (filtragem e secagem) atende as regulamentacdes da Anvisa,
conforme demonstrado na alinea b do item 7.3.3.2 da RDC 50.
A maioria dos hospitais ptiblicos e a totalidade dos hospitais privados ja adotaram o sistema por compressores, pois além de ser mais econdmico, é mais seguro, pois o
»s550 € totalmente fisico, diminuindo os riscos de uma alteragdo em sua composi¢do.
Os sistemas de ar comprimido classe zero, o qual é fornecido por esta empresa, tém risco zero de presenga de dleo e baixo consumo elétrico com ruido usual
inferior a 55 dB(A).
Assim, a RDC 50 da ANVISA dispde trés possibilidades de fornecimento dos gases requeridos. Atendendo a norma, esta Administracdo possibilitard a participagio de
um maior nimero de licitantes e, consequentemente, de melhores ofertas para os cofres publicos.

3. QUANTO As EXIGENCIAS DE AFE:
Um i . L
Todos grandes centros de sadde mundiais como OMS, FDA, ANVISA entre outros aceitam e atestam que o oxigénio 93% produzido por usinas tem o mesmo
desempenho terapéutico que o oxigénio liquido 99%.

Essas usinas, desenvolvidas pela Forca Aérea Americana nos anos 1950 para uso em cagas de combate, s3o utilizadas no mundo inteiro sem restricao desde os anos
1960, exceto no Brasil e alguns paises do terceiro mundo.

Paradoxalmente essa restricdo de uso ¢ exclusiva em alguns setores governamentais, onde alguns orgdos, sabe-se I3 por qual mativo, Insist. olher a concerréncia
plena na oquisicdo de oxigénio medicinal para os Hospitais Plblicos que administram, entregando sem concorréncia esse setor s multinacionais do ramo.

Destacamos que essa restrigéio inexiste em hospitais privados onde usinas sGo aceitas sem restricées.

0 fornecimento de Oxigénio medicinal através de usinas concentradoras, fornecido ne local por Geradores de Oxigénio, bem como o Ar Comprimido através de

Compressores, por serem equipamentos de producdo lecal de gases, instalados no local de uso, possuem regramento préprios A sua forma de fornecimento, como ja dito
no item anterior.

Cumpre destacar que Usinas de Oxigénio e Centrais de Ar Comprimide s3o consideradas pela ANVISA “equipamentos de apoio 3 infraestrutura hospitalar”, néo
necessitando de AFE, e putras exigéncias inerentes ao fornecimento de oxigénio liquido, ar por misturadares e cilindros fabricados em plantas industriais produzindo
. ficiai e lrdtistral il
E loinci 5 do d industriats d h ! o industrial

Usinas de oxigénio e Centrais de Ar Comprimido, equipamentos produtores unicamente de gases medicinais para uso préprio no local néo comportam tal exigéncia.

= AFE:
A RDC 70 QUE TRATA DA NOTIFICACAQ DOS GASES IMEDICINAILS, de 2008, dispée, em seu anexo I, item 2.2, qual a legislagdo que devera ser aplicada ao caso:



2.2 O disposto neste Requlomento niio se aplica & produgdo e oo manuseio dos gases medicinais em servigos de salde pora uso proprio, os quais estdo sujeitos a
legislagdo especifica vigente (RDC 50 ANVISA, NBR 13.587 e NBR 12,188 ABNT).

Qu seja, se a produgdo ocorre in loco e para uso proprio, ndo ha que se pensar nas normas dispostas nas RDC 32 e RDC 16 (que tratam da AFE), ou RDC 70, pois as
mesmas ndo se enquadram aos gases medicinais produzidos no local de demanda, haja visto que esse sistema ndo demanda transporte ou outro tipe de padronizagédo que
as RDC's citadas exigem, tende suas proprias normas regulamentadoras para obedecer, quais sejam, RDC 50 ANVISA, NBR 13,587 e NBR 12.188 ABNT.

Cumpre ressaltar que a aplicabilidade da RDC 70/2008 esta supensa pela ANVISA desde publicacdo da RDC 68//2011 e, posteriormente, RDC 25/2015 que suspendeu o
prazo por tempo indeterminado para notificagdo dos gases previsto na RDC 70/2008.

Usinas Concentradoras de Oxjgénio e Centrais de Ar Comprimide séo aceitas em todo 0 mundo sem restri¢des e a ANVISA ndo regula este
fornecimento com emissdo de AFE, bem como de quaisquer outros certificados ou licengas, em razio do baixissimo risco que oferecem e por tratar-se de

equipamentos de apoio a Infraestrutura,

Devido ao desconhecimento da Legislacdo Especifica para Gases Medicinais, as ComissGes de Licitagdes, infelizmente, frequentemente submetem-se as sugestdes
contidas em impugnacdes maliciosas das multinacionais cu ignorantes da Legislagdo Especifica para Gases Medicinais, visto ser a regulagao de gases medicinais um
assunto basicamente novo e de area abrangente, atipica e desconhecida até mesmo por profissionais do ramo de longa data.

Lembramos ao Nobre Pregoeiro que o principio da isonomia disposto em nossa Constituicdo Federal prega ndo somente a igualdade entre todos. Ela vai além e prega a

desigualdade entre os desiguais.

Ou seja, pessoas diferenciadas necessitam de tratamento diferenciado.

Apesar do produto, gases medicinais, ser o ohjeto de fornecimento de vérias empresas diferentes, as formas de fornecimento sdo diferentes e cada uma delas tem sua

legislagao especifica a obedecer, segundo seu grau de risco.
Voltando para a explicacio do porque nio ser necessario licenga na sede da licitante, informamos que para fins do registro previsto na Lei n2 6.360/76 e Decreto n2

79.094/77, a legislacdo sanitdria separa os produtas em:

a) produtos para salide (correlatos) sujeitos a registro, os quais devem ser registrados na Anvisa na forma da Resolugdo - RDC n? 185/01;

b) produtos para salde dispensados de registro, referidos no paragrafo unico do Art. 35 do Decreto n2 79.094/77, os quais devem ser cadastrados na Anvisa na forma
do Art, 32 da referida Resolucdo; e

c) produtes ndo considerados produtos para saide, os quais ndo necessitam de qualquer autorizacdo da Anvisa para sua fabricacde, impartacie, exportacdo,

ializaca T |
-A ANVISA, em seu site, disponibiliza o manual “Vigildncia Sanitéria e Licitagdo Pablica”, o qual em sua pagina 15 informa que existem materiais, que apesar de suas
cteristicas, ndo sjo produtos para saude e, portanto, nac demandam nem registro, nem dispensa de registro, conforme reproduzimos:

“Alguns materiais e equ!pamenros, apesar de suds caracteristicas, ndo sGo submetidos a regime de Vigildncia Sanitéria, portanto nio
s@o nem registrados, nem cadastrados. Assim sendo, nio poderd ser exigide nos atos convocatdrios de licitagdo o Registro ou
Certificado de Dispensa de Registro dos mesmos. A relac@o dos materiais e equipamentos ndo sujeitos a regime de vigildncia sanitdrio
encontra-se publicada no enderego: http://s.anvisa,gov.br/wps/s/r/ckga
A relagdo desses produtos estd disponibilizada no site, no enderego supracitade. Colacionamos aqui a parte da listagem que trata dos produtos per nas oferecidos:
RELACAQ DE PRODUTOS NAO CONSIDERADOS PRODUTOS PARA SAUDE
(Lista Exemplificativa)
C Produtos utilizados para apoio ou infraestrutura hospitalar
05 - Bomba & vdcuo
08 - Central de gases medicinais
08 - Central de vécuo
10 - Compressor de ar
11 - Concentrador de 02, exceto de uso pessoal
36 - 5, lo7 & licinal,
A Lei Federal n* 6.437/77 ndo se aplica ac caso em tela, porgue a legislagao aplicivel para fornecimento de gases no local, conforme RDC 70 da ANVISA é a contida
nas: RDC 50 ANVISA, NBR 13.587 e NBR 12.188 ABNT.

O STl ja se manifestou sobre o tema:
"0 acérdao recorrido concluiv que tanto o objeto - contratagdo de servigos de oxigenioterapia domiciliar - quanto o edital do
certame dispensavam a Licenga de Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a licitagdo ndo objetivava a ‘comercializagio de
equipamentos’ que exigiria a autorizagao do orgdo de vigildncia, nos termos da lei.

Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta
para Administragéo em prol dos administrodos. (REsp 1.190/5C)”
Assim, devendo ser APLICADA a RDC 50 da ANVISA e todas as suas formas de fornecimento do objeto, cabe esta Administrac3o corrigir a exigéncia da AFE, ndo cabiveis
a todos o5 casos, haja vista que ndo ha respaldo legal para a requisicdo dos referidos documentos, se atendidas as diretrizes da RDC 50 da ANVISA.,
A propria RDC 50 prevé em seu artigo 52 infracdo a |egislacdo de vigilancia sanitaria federal n? 6.437/77 o que demonstra estar em total consonancia com esta.
Art. 52 - A inobservéncia das normas apravadas por este Regulomento constitui infracdo 4 legisiacdo sanitdria federal, conforme disn@e o artigo 10, incisas il e 11, da Lei
0.2 6437, de 20 de ggosto de 1977,

Sendo assim, qualquer outra exigéncia para o fornecimento de gases medicinais por Usinas Concentradoras de Oxigénio se torna ilegal, sendo certo que, afirmacées
contrarias ndo passam de artificios ilegais e dibios para ludibriar as Administracdes e restringir o mercado de gases medicinais 4s multinacionais do setor.

4. DA NECESSIDADE DA SEPARACAQ DE GRUPO POR ITENS:

A presente certame que tem por objeto o MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE UNICO, aglutinando, diversos produtos e servigos, obrigando a licitante apresentar
proposta para todos os itens. Ndo busca a eficiéncia e economicidade, quando restringe a competitividade para aquisicao pretendida.
Por ora, desejamos que este pregdo amplie o nimero de licitantes e consequentemente de propostas, e para isso é gque se faz necessario a separagio dos itens, para
que cada empresa especializada em cada drea possa cancorrer em sua respectiva especializacio.
A lei 8,666/93 também dispde no inciso IV do seu art. 15 que:
Art. 15 — As compras, sempre que possivel, deverdo:
IV — ser subdivididas em tantas parcelas quanto forem necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando

economicidade;

A lei de licitagGes trata especificamente da matéria, exatamente para impedir que se fagam pacotes desnecessarios num mesmo objeto, frustrando a participagio de
um ndmero maior de empresas, e assim também impedindo que a Administragdo Plblica consiga o menor prego real.



Assim, para que seja viavel a participacdo concreta no certame de um maior namero de interessades, o que evidentemente fara com que 0 mesmo alcance um maior
grau de competitividade, possibilitando uma contratagdo mais vantajosa para a instituigdo, & necessario que esta r. Comissdo de Licitag3o separe em itens o objeto, de
forma a nao alijar, peremptoriamente, gqualquer um dos interessados em participar do procedimento licitatario.

Mister se faz ressaltar, llustrissima Senhor Pregoeiro, que a Lei Federal n.2 8.666/93, materializa, entre outros, determinados principios, de forma expressa e imperativa,
nio pedendo o administrador furtar-se a observa-los integralmente, sob pena de responsabilidade nos termos da legislagdo em vigor. Com efeito, assim dispde o referido
Diploma Legal, verbis:

"Art. 3.2 - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processa do e julgado em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdode, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio (desde que observados os pré-requisitos formais e materiais exigides em lei), do julgamento objetivo e dos que lhe sde
carrelatos.

§ 1.2 - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que compremetam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes" (grifo nosso).

0O TCU jd se posicionou quanto a esta questao, esta decisdo exarada pelo Colendo drgdo deve ser observada pela Administragdo publica. Assim, colacionamas uma, das
indmeras decisbes neste sentido:

A INSERCAO, EM MESMO LOTE, DE ITENS USUALMENTE PRODUZIDOS POR EMPRESAS DE RAMOS DISTINTOS RESTRINGE O CARATER COMPETITIVO DA LICITACAD.

Representa¢do apontou possiveis irreqularidodes no Pregéo Eletrénico n® 38/REPO/2012, conduzido pela Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais - CPRM, que tem por objeto o contratagdo, por meio de sistema de registro de pregos de empresa especializada para
o fornecimenta de sistema organizacional projetado sob medida para atender as necessidodes de guarda e armazenamento de gcervos
diversos, na biblioteca do Residéncia de Porto Velha - REPO. O Tribunal, entéo, ao acolher proposta do relator, decidiu determinar &
CPRM que: "adote as providéncigs administrativas necessarias a anula¢do do Lote 1 do Pregdo Eletronico n? 38/REPO/2012, em rozdo
da exigéncig, em um mesmo lote, de software para gestde de arquivos e arquivos fisicos (arquivo deslizante e demais acessdrios). o que
restringiu a competitividede da licitacGo e afronta os principies do competitividade e da iscnomia que devem reger gs contratagdes
feitas no dmbito da administragdo publica”, (grife nosso).

Acorddo 864/2013-Plenario, TC 046.443/2012-6, relator Ministro Raimunde Carreiro, 17.4.2013.
DOS PEDIDOS;

Isto posto, é a presente Solicitagdo de Impugnagdo com modificagdo do Edital para requerer:

1. QUE ESTEJA EM CONFORMIDADE COM A NORMA ANVISA, REGULADORA OFICIAL DO FORNECIMENTO DE GASES MEDICINAIS NO BRASIL E MERCOSUL
PARA PERMITIR QUALQUER DOS TIPOS DE FORNECIMENTO DE GASES MEDICINAIS ELENCADOS NA RDC 50/2002 DA ANVISA (REGULADORA DESSE
FORNECIMENTO) SOB PENA DE CARACTERIZAR DIRECIONAMENTO DE OBJETO, PASSIVEL DE PENALIZACAQ PELO TCU/TCE/TCM;

2 QUE AS EXIGENCIAS DE AFE, SEJAM SUPRIMIDAS DO EDITAL OU VENHAM ACOMPANHADAS DO TERMO QUANDO APLICAVEL/CABIVEL; POR NAO SER EXIGIVEL
PARA TODAS AS FORMAS DE FORNECIMENTO PREVISTO PELA ANVISA, ESPECIFICAMENTE PARA USINAS CONCENTRADORAS DE OXIGENIO MEDICINAL E CENTRAIS DE
AR COMPRIMIDO;

3. QUE O CRITERIO DE JULGAMENTO SEJA POR ITEM, PERMITINDO NESSA MODALIDADE A DIVISAO DOS OBJETOS LICITADOS, AUMENTANDO A PARTICIPAGAD DAS
EMPRESAS FORNECEDORAS DOS PRODUTQOS;

Assim, esta Administra¢do possibilitard uma competicio em igualdade de condicdes entre todas as empresas que porventura venham almejar participar desse Pregio
dentro do principio da isonomia e na forma da Legislagio aplicavel.

Pelo exposto, AAE-MetalPartes Produtos e Servigos Ltda., requer que o presente Pedido de Impugnagéo percorra as instdncias legais com as devidas fundamentacoes,
para que se proceda a modificacdo do Edital por medida de legalidade.

Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 2023,
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA - PE

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 003/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 008/2023

AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ 29.020.062/0001-47, vem, por seu representante legal,
solicitar, tempestivamente, a esse Pregoeiro, a IMPUGNAGAO PARA REFORMA do edital em epigrafe, com fulcro na
Lei 8.666/93, na Constituicdo Federal de 1988 pelas razdes que passa a expor:

DQS FATOS E DO DIREITO

A Impugnante, ao proceder a andlise do mencionado ato convocatério, constatou a existéncia de algumas
irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita
observancia aos principios norteadores das licitagbes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento
licitatorio e 0 bem publico.
~Diante disso, certos da habitual atengdo dessa llustre Pregoeira e Comissdo e confiante no habitual bom senso
aesse conceituado 6rgdo em sua decisdo, a Impugnante requer sejam analisadas e, posteriormente, alteradas as
irregularidades encontradas, a fim de que a licitagdo ora em curso possa transcorrer normalmente, sem que sua
legalidade possa vir a ser futuramente questionada, com fulcro nos art.3° da Lei 8.666/93, na Constituicdo Federal de
1988 e lei 10.520/02.

Os seguintes itens merecem ser alterados e /ou adequados a legislacdo vigente aplicavel, conforme sera
demonstrado:

1. QUANTO AO OBJETO

Consta no Edital, a descricdo do objeto a ser contratado pela Administracio a saber: Contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de fornecimento de Gases Medicinais, de forma continuada, abastecimento
conforme demanda e de forma parcelada, incluindo comodato dos cilindros e Tanque Criogénico para Oxigénio Liquido
com capacidade minima de 3.000L, com Locagdo de Sistemas de Ar Comprimido, Vacuo Clinico, incluindo manutencio
preventiva e corretiva dos sistemas, para suprir as necessidades do Hospital Municipal Dr. Paulo da Veiga Pessoa,
Servigo de Atendimento Mdvel e Urgéncia (SAMU) e Unidade de Pronto Atendimento (UPA), durante o periodo de 12
(doze) meses.

~Imperioso esclarecer inicialmente que o que pretende a Administragdo, é a aquisicdo de gases medicinais, e, que o
fim precipuo da Licitagdo, é o oxigénio Medicinal para uso em pacientes, no seu estado final gasoso bem como o Ar
Comprimido Medicinal.

Para tanto, cumpre ressaltar que ha mais de um tipo de fornecimento dos gases, como se pretende demonstrar
nesta impugnacao e vale asseverar que os termos E Resolucdes que tratam da obrigatoriedade de Autorizagdes e
Certificados de Funcionamento ndo se referem ao fornecimento de gases medicinais feitos no local por usinas
concentradoras, bem como por Centrais ou Compressores de Ar Comprimido com a instalagdo de uma “mini-fabrica”
de gases no local, por ndo ser exposto aos riscos de uma planta industrial de grande porte, uma vez que estes
equipamentos estdo elencados e abarcados pela RDC 50 ANVISA e NBR 12.188 ABNT, razio pela qual devem ser
desconsideradas as Exigéncias impostas no Edital, a despeito da Resolugdo supracitada e conforme se verd adiante

sob pena dessa Administracdo ser punide pelo TCU e outros drgéio controladores por “direcionamento de objeto” a

determinadas empresas que comercializam tais produtos na forma citada.

Cumpre ainda esclarecer que o oxigénio utilizado em Hospitais é sempre gasoso, inclusive o assim denominado
“Oxigénio Liquido” que é tornado liguido pelas fabricantes multinacionais para facilidade de seu transporte e
estocagem no local de uso, necessitando seu retorno ao estado gasoso para ser utilizado e perdendo nesse retorno
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ao modo gasoso até 25% do seu volume, perda essa custeado pelo adquirente, valor esse ndo computada na analise
de precos nos pregdes.

Essas multinacionais vém conseguindo ludibriar algumas Administragbes Publicas por mais de 50 anos com
argumentos falaciosos sobre a eficacia terapéutica do 02 99%, enquanto a OMS/Farmacopeias de todo o mundo (ABNT
e Anvisa no Brasil) editaram a mais de 20 anos, Normas classificando o 02 99% como equivalente terapeuticamente
ao 02 93%+3%.

Usinas de oxigénio, ao fornecer somente oxigénio no modo gasoso (pronto para uso) ndo tem perdas.
Destacamos ainda que os fornecedores de Oxigénio Liquido tém utilizado, agora também no Brasil, usinas de
oxigénio para fazer frente a alta demanda de oxigénio ocasionada pela pandemia COVID-19, desmentindo assim

1s proprios argumentos sobre a ineficiéncia das usinas de oxigénio em uso hospitalar.
A diferenca entre os 2 tipos de pureza somente é significativa em processos de corte e solda de metais.

2 OXIGENIO LIQUIDO EM TANQUE CRIOGENICO e O? E AR COMPRIMIDO EM CILINDROS:

O Edital aponta em seu Termo de Referéncia, a aquisicdo de Oxigénio (liquido), acondicionados em instalagdo de
Tanque Criogénico, bem como os referidos gases e o Ar Comprimido em cilindros, evidenciando assim a aquisi¢do dos
bens, tanto para a produgdo de Oxigénio medicinal, quanto para Ar Comprimido Medicinal. Acreditamos que esta
nobre comissdo j& possua conhecimento das diferentes formas de fornecimento de gases medicinais. A mais
econdmica dentre todas é a produgdo do gas no local de consumo. Nos tdpicos abaixo, explicaremos o fornecimento
mais ECONOMICO E EFICIENTE para esta Administrac3o.

AQ SOLICITAR O OXIGENIO LIQUIDO ACONDICIONADO EM TANQUE CRIOGENICO QUANDO O OXIGENIO UTILIZADO
NO HOSPITAL E NO MODO GASOSO, ESSA ADMINISTRACAO INCORRE NO DIRECIONAMENTO NA LICITACAO PARA
AS EMPRESAS MULTINACIONAIS QUE COMERCIALIZAM ESSE TIPO DE PRODUTO, ALIJANDO DESSA FORMA AS

PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS NACIONAIS QUE TEM CAPACIDADE DE ATENDER QUALQUER DEMANDA
HOSPITALAR SOLICITADA, POR MAIOR QUE SEJA, ATRAVES DE SEUS GERADORES PSA OU VSA.

Desse modo, evidente que a Administraco, deve obedecer aos principios fundamentais da Lei de LicitacOes,
dentre eles o da legalidade e impessoalidade, haja vista que, como se demonstrard adiante, o Oxigénio e Ar
comprimido Medicinal através de Usinas e COmrpessores, vém sendo utilizado por empresas que também fornecem

o Oxigénio liquido, uma vez que a qualidade dos gases sdo indiscutiveis, além de sua vantagem econdmica, eis que
o processo de evaporacdo do Oxigénio liquido, resulta na perda de até 30% do referido gas medicinal.

O Art. 11 da Lei 8.429/92, traz a seguinte redacdo:
Art, 11, Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o cardter concorrencial de concurso publico,
de chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas & obtencdo de beneficio préprio,
direto ou indireto, ou de terceiros;

Como se pode ver, e o que se tem observado em inlimeros procedimentos licitatérios, é a preferéncia pelo Oxigénio
Liquido, incorrendo assim em ato de improbidade, medida que se faz necessaria para exaurir o direcionamento dos
certamente as empresas exclusivas de Oxigénio liquido, como ja dito, possui custo muito maior se comparado com o

Oxigénio produzido por Usinas Concentradoras e Ar Medicinal produzido através de compressores.
2
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Considerando que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), érgdo regulador da qualidade e uso de gases medicinais

no mundo e a ANVISA, 6rgdo regulador da qualidade e uso de gases medicinais no Brasil e Mercosul confirmam que o
oxigénio 93+3% tem idéntico efeito terapéutico do oxigénio 99%, impugnamos esse edital para que conste a seguinte
redacdo na solicitagéo do produto licitado:
Onde se |é: Oxigénio Liquido 99% ou 99,5%, leia-se Oxigénio conforme Norma Anvisa, sob risco de sancéo legal ao
Orgido Comprador por direcionamento do objeto licitado.

Lei 8.666 - Art.30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéio e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Lei 8.666 - § 20 Em igualdade de condigbes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
“:essivamente, aos bens e servigos:
I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital
nacional;
Il - produzidos no Pais;
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.
IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa

e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Em apoio as citagbes acima, segue excertos da RDC 50/ANVISA e da OMS sobre o assunto:

1 - ANVISA: 7.3.3.1.0xigénio medicinal (FO) > Utilizado para fins terapéuticos, existem trés tipos de sistemas
de abastecimento de oxigénio medicinal (Admitidos pela Anvisa):
Cilindros transportaveis, centrais de reservacio e usinas concentradoras.
Assim, obrigatoriamente deve-se adquirir o produto de menor custo aos cofres publicos, posto que s3o produtos
considerados equivalentes por noarmas nacionais e internacionais.

2 — OMS: O “PH.INT Medicinal Oxygen” em nome da Farmacopeia Internacional da OMS define e considera:

- A monografia do Oxigénio Medicinal agora incorpora ambas as concentragdes de oxigénio atualmente reconhecidas
internacionalmente.

Jxigénio 93% e o Oxigénio 99,5% séo considerados medicamente equivalentes em termos de tratamento do
paciente,
Os requisitos de qualidade estipulados séo idénticos.
De acordo com as diretrizes clinicas, o Oxigénio Medicinal pode ser usado na forma néo diluida ou como misturas
de Oxigénio 93% e Oxigénio 99,5%.

Esta nova definigéio € resultado de uma consulta aprofundada com especialistas reconhecidos globalmente no
assunto de tratamento de pacientes com Oxigénio Medicinal,

A revisdo da Farmacopeia Internacional OMS facilita assim acesso das populagdes carentes ou ndo ao oxigénio
medicinal, assim, autoridades de satide, hospitais e profissionais de satide que trabalham com a definigdo PH.INT agora
podem tratar pacientes com oxigénio a 93% e oxigénio a 99,5%, independentemente da fonte e as incertezas do
passado causadas por definigdes internacionais separadas de oxigénio medicinal dependente da concentragdo foram
eliminadas.

Alem do mais, cumpre informar que as Normas Brasileiras (ANVISA, ABNT, MS) e Mundiais (ISO, OMS, FDA,

Farmacopeia Europeia, Canadense, Japonesa...) aceitam e recomendam a utilizacdo de Oxigénio 93% por:

1 — 0293% e 0299% sdo equivalentes terapeuticamente (ANVISA/ABNT/OMS/FDA...) conforme diversos estudos
clinicos nacionais e internacionais.
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2 - 0293% via Usina tem menor custo que o Oxigénio liquido (0299%).
3 - D293% via Usina esta sempre disponivel por ser produzido localmente e a certeza da pureza monitorado pelo
proprio usudrio através de analisadores e trocas de filtros, diferente de oxigénio liquido que depende de fretes, é
passivel de desvios e pode ser afetado por greves, enchentes e bloqueios de estradas
4 - Usinas utilizam menos 50% da drea de instalagdo do 02 Liquido de necessita menor area de instala¢do)
5 - 0293% via usina demanda pouca energia (até 0,5 kW/m? 02 = ~RS 0,25) podendo ser paga pelo fornecedor. Essa
energia utilizada tem custo bem inferior aos 25% a 30% de perdas por evaporacdo/equilibrio de pressdo nos tanques
do 02 liguido adquirido e estocado.
6 - Embora as Administragdes, em tese, possam “escolher” o produto que deva utilizar nos Hospitais, a economia,
facilidades e a seguranca proporcionada pelos geradores locais de oxigénio de oxigénio tipo PSA ou VSA ndo deixa
espaco para descartar-se esse tipo de fornecimento baseado em argumentacdes das multinacionais do setor, que
antes do advento desses geradores, comercializavam esse mesmo oxigénio a até USD 30.00 e hoje o fazem a até USD
"0, valor 30 vezes inferior ao de vinte anos atras, apesar da inflagdo do periodo.
u descarte desse tipo de fornecimento nos editais pode até mesmo gerar problemas futuros as Administracées por
“mau uso dos fundos piblicos”.

7 - 0293% via gerador local (usina) é comercializado no mundo inteiro sem restri¢es, inclusive com enchimento

de cilindros, com custos até 5 vezes menores que os praticados no mercado nessa regidio, podendo proporcionar

grande economia aos cofres publicos.

O sistema PSA/VPSA fornecido através de Mini Usinas de Oxigénio pela impugnante oferece a opg¢éo da inclusdo
de um enchedor de cilindros, com total seguranca, atendendo aos critérios estabelecidos pelas normas nacionais e
internacionais.

O Brasil vem acompanhado esta evolucdo da inddstria de gases medicinais e muitos de seus rgdos publicos ja
adotam o sistema PSA/VPSA, por comprovarem a eficicia e economia deste sistema

Usinas concentradoras acopladas a booster para o enchimento desses cilindros, que sem transgredir leis, a
especificacdo que se integrada ao objeto certamente causara prejuizos monetarios de grande monta 3 Instituicdo,

ainda mais por existirem em profusdo comprovacdo por estudos clinicos, inclusive com o apoio em Normas, que o
oxigénio produzido por usinas a 90% ou o oxigénio gasoso a 99% de cilindros pré-carregados tém o mesmo efeito

*~rapéutico, o que faz toda a legislacio mundial igualar um ao outro terapeuticamente em procedimentos
- _.bulatoriais, médico cirurgicos, resgate e home care.
Ademais, as Usinas PSA ofertadas por esta impugnante possuem o acessério medidor de vazio e controle da

Demanda, possibilitando que o fornecimento seja cobrado mensalmente e pela quantidade real consumida dentro

do periodo de locacdo dos equipamentos. Adquirindo o equipamento citado, permite que haja uma vantagem
econdmica para Administracdo, tendo em vista que a aquisicdo por cilindro n3o permite o fornecimento fracionado
dos gases medicinais

A Usina abastece o Hospital e ainda pode encher cilindros para Ambuléncias, PSF, Home Care e outros usos remotos

a preco de mercado mais em conta que cilindros terceirizado e nesse contexto, _preceitua a norma constitucional:
“ressalvado casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure iqgualdade de condicdes a todos os concorrentes...
O indispensdvel & obrigacdo é a entrega do Oxigénio Medicinal e néo sua forma de abastecimento

Sobre nossa Empresa:
Temos cerca de 300 geradores de gases hospitalares de diversas capacidades locados em todas as regides do Pais e

dispomos ainda de “Postos Avancados de Manutengdo” além do “SeparAr Cloud”, nosso sistema de monitoramento e
reparo de Usinas via web.

Garantimos, em total conformidade com a ANVISA e ABNT, uma economia de até 65% nos seus custos em gases
medicinais.
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Imperioso reforcar que Geradores de gases utilizam drea de instalacdo até 60% inferior a drea de instalacdo do 02
liguido + seu perimetro de seguranca.
Esses gases sdo aceitos em todo o primeiro mundo (EUA, Canad3, Franca, Alemanha, Italia, Russia, China, Japdo...)
e produzido por gerador 100% nacional.
Equipamento amigo do meio ambiente, sem fretes poluentes, problemas de greves, desvios, faltas do produto,
interdicdes de estradas, enchentes
E importante ressaltar que o oxigénio produzido no local tem custo em energia de ~RS 0,25 e o Oxigénio liquido
tem perdas de 25% a 30% de seu volume por perdas evaporativas, equilibrio de pressdes nos tanques e

transformacdo de oxigénio liqguido em gasoso.

Ainda, a norma da ANVISA, RDC 50/2002, dispds sobre o AR COMPRIMIDO MEDICINAL, gerado através de
compressores, sendo vejamos:

7.3.3.2. Ar comprimido (FA)

SISTEMAS DE ABASTECIMENTO

Sdo trés os tipos de ar comprimido no EAS, que podem ser atendidos de forma
descentralizada, através de equipamentos colocados junto ao ponto de
utilizagdo, ou de forma centralizada, através de equipamento central. Sdo
eles:

a) Ar comprimido industrial:

Utilizado para limpeza e acionamento de equipamentos. E gerado por
compressor convencional.

b) Ar comprimido Medicinal:

Utilizado para fins terapéuticos. Deve ser isento de dleo e de dgua,
desodorizado em filtros especiais e GERADO POR COMPRESSOR com selo
d’dgua, de membrana ou de pistdo com lubrificacdo a seco. No caso de
utilizagdo de compressores lubrificados a dleo, é necessdrio um sistema de
tratamento para a retirada do dleo e de odores do ar comprimido.

A central de suprimento deve conter no minimo, um compressor e um
suprimento reserva com outrofs) compressor(es), equivalente ao primeiro,
ou cilindros.

¢) Ar comprimido sintético:

E obtido a partir da mistura de oxigénio (21%) e nitrogénio liquido {79%).
Também utilizado para fins terapéuticos como o ar comprimido.

Desta forma, importante esclarecermos o Ar Comprimido Medicinal é obtido através de compressores, com
funcionalidade para fins terapéuticos.

No entanto, o Ar comprimido sintético é muito mais caro, e ainda pode ter sua composi¢cdo maodificada por
variagBes nos percentuais de composicdo, por desgaste natural dos orificios calibrados do misturador ou falhas do
misturador 02 + N2,

© ar comprimido gerado por compressores nunca varia sua composi¢ao e, com simples tratamento (filtragem e
secagem) atende as regulamentagdes da Anvisa, conforme demonstrado na alinea b do item 7.3.3.2 da RDC 50.

A maioria dos hospitais publicos e a totalidade dos hospitais privados ja adotaram o sistema por compressores, pois
além de ser mais econdmico, é mais seguro, pois o processo é totalmente fisico, diminuindo os riscos de uma alteracao
em sua composigao.

Os sistemas de ar comprimido classe zero, o qual é fornecido por esta empresa, tém risco zero de presenca de
oleo e baixo consumo elétrico com ruido usual inferior a 55 dB(A).
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Assim, a RDC 50 da ANVISA dispde trés possibilidades de fornecimento dos gases requeridos. Atendendo a
norma, esta Administragdo possibilitara a participacdo de um maior niimero de licitantes e, consequentemente, de

melhores ofertas para os cofres publicos.

3. QUANTO AS EXIGENCIAS DE AFE:

Um breve introito:

Todos grandes centros de saude mundiais como OMS, FDA, ANVISA entre outros aceitam e atestam que o oxigénio
93% produzido por usinas tem o mesmo desempenho terapéutico que o oxigénio liquido 99%.

Essas usinas, desenvolvidas pela Forga Aérea Americana nos anos 1950 para uso em cagas de combate, sdo
utilizadas no mundo inteiro sem restricdo desde os anos 1960, exceto no Brasil e alquns paises do terceiro mundo.

Paradoxalmente essa restricdo de uso é exclusiva em alguns setores governamentais, onde alguns dérgdos, sabe-se
|a por qual motivo, insiste em tolher a concorréncia plena na aquisicdo de oxigénio medicinal para os Hospitais
Pablicos que administram, entregando sem concorréncia esse setor as multinacionais do ramo.

~ Destacamos que essa restricdo inexiste em hospitais privados onde usinas sdo aceitas sem restricdes.

O fornecimento de Oxigénio medicinal através de usinas concentradoras, fornecido no local por Geradores de
Oxigénio, bem como o Ar Comprimido através de Compressores, por serem equipamentos de producdo local de
gases, instalados no local de uso, possuem regramento préprios a sua forma de fornecimento, como ja dito no item
anterior.

Cumpre destacar que Usinas de Oxigénio e Centrais de Ar Comprimido s3o consideradas pela ANVISA

“equipamentos de apoio a infraestrutura hospitalar”, ndo necessitando de AFE, e outras exigéncias inerentes ao

fornecimento de oxigénio liquido, ar por misturadores e cilindros fabricados em plantas industriais produzindo gases

medicinais e industriais simultaneamente.

Essas exigéncias controlam a separacdo dos gases industriais dos medicinais nas plantas de produgéio industrial.
Usinas de oxigénio e Centrais de Ar Comprimido, equipamentos produtores unicamente de gases medicinais para

uso proprio no local ndo comportam tal exigéncia.

= AFE:
A RDC 70 QUE TRATA DA NOTIFICACAQ DOS GASES MEDICINAIS, de 2008, dispde, em seu anexo |, item 2.2, qual
a legislacdo que devera ser aplicada ao caso:

2.2 O disposto neste Regulamento ndo se aplica & producéo e ao manuseio dos gases medicinais em servigos de
“~uide para uso proprio, os quais estdo sujeitos a legislagdo especifica vigente (RDC 50 ANVISA, NBR 13.587 e NBR
.-.188 ABNT).

Qu seja, se a produgdo ocorre in laco e para uso préprio, ndo ha que se pensar nas normas dispostas nas RDC 32 e
RDC 16 (que tratam da AFE), ou RDC 70, pois as mesmas ndo se enquadram aos gases medicinais produzidos no local
de demanda, haja visto que esse sistema nao demanda transporte ou outro tipo de padroniza¢do que as RDC’s citadas
exigem, tendo suas proprias normas regulamentadoras para obedecer, quais sejam, RDC 50 ANVISA, NBR 13.587 e
NER 12.188 ABNT.

Cumpre ressaltar que a aplicabilidade da RDC 70/2008 estd supensa pela ANVISA desde publicacdo da RDC
68//2011 e, posteriormente, RDC 25/2015 que suspendeu o prazo por tempo indeterminado para notificacdo dos
gases previsto na RDC 70/2008.

Usinas Concentradoras de Oxigénio e Centrais de Ar Comprimido sio aceitas em todo o mundo sem
restricoes e a ANVISA ndo regula este fornecimento com emissio de AFE, bem como de quaisquer outros

certificados ou licencas, em razdo do baixissimo risco que oferecem e por tratar-se de equipamentos de
apoio a Infraestrutura.

Devido ao desconhecimento da Legislacdo Especifica para Gases Medicinais, as ComissBes de Licitacdes,
infelizmente, frequentemente submetem-se as sugestdes contidas em impugnacdes maliciosas das multinacionais
ou ignorantes da Legislagdo Especifica para Gases Medicinais, visto ser a regulacdo de gases medicinais um assunto

basicamente novo e de drea abrangente, atipica e desconhecida até mesmo por profissionais do ramo de longa data.
6
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Lembramos ao Nobre Pregoeiro que o principio da isonomia disposto em nossa Constituicdo Federal prega ndo
somente a igualdade entre todos. Ela vai além e prega a desigualdade entre os desiguais.

Ou seja, pessoas diferenciadas necessitam de tratamento diferenciado.

Apesar do produto, gases medicinais, ser o objeto de fornecimento de varias empresas diferentes, as formas de
fornecimento sdo diferentes e cada uma delas tem sua legislacdo especifica a obedecer, segundo seu grau de risco.

Voltando para a explicagdo do parque ndo ser necessario licenca na sede da licitante, informamaos que para fins do
registro previsto na Lei n2 6.360/76 e Decreto n? 79.094/77, a legislagdo sanitaria separa os produtos em:

a) produtos para salde (correlatos) sujeitos a registro, os quais devem ser registrados na Anvisa na forma
da Resolugdo - RDC n2 185/01;

b) produtos para salide dispensados de registro, referidos no paragrafo tnico do Art, 35 do Decreto n@
79.094/77, os quais devem ser cadastrados na Anvisa na forma do Art. 39 da referida Resolucdo; e

c) produtos ndo considerados produtos para saude, os quais n3o necessitam de qualguer autorizacdo
da Anvisa para sua fabricacdo, importacdo, exportacio, comercializacdo, exposi¢do 3 venda ou
entrega ao consumao.

"’

A ANVISA, em seu site, disponibiliza o manual “Vigiléncia Sanitdria e Licitagdo Publica”, o qual em sua pagina 15
informa que existem materiais, que apesar de suas caracteristicas, ndo sdo produtos para satde e, portanto, ndo
demandam nem registro, nem dispensa de registro, conforme reproduzimos:

http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect fc9a4b00474591589989d
d3fbc4c6735/cartilha licitacao.pdf?MOD=AJPERES)

“Alguns materiais e equipamentos, apesar de suas caracteristicas, néo
sdo submetidos a regime de Vigiléncia Sanitdria, portanto ndo séo nem
registrados, nem cadastrados. Assim sendo, ndo poderd ser exigido nos
atos convocatdrios de licitagdo o Registro ou Certificado de Dispensa de
Registro dos mesmos. A relacGo dos materiais e equipamentos ndo sujeitos
a regime de vigiléncia sanitdéria encontra-se publicada no endereco:
http://s.anvisa.gov.br/wps/s/r/ckea

A relagdo desses produtos esta disponibilizada no site, no endereco supracitado. Colacionamos aqui a parte
. - listagem que trata dos produtos por nds oferecidos:
RELACAO DE PRODUTOS NAO CONSIDERADOS PRODUTOS PARA SAUDE
(Lista Exemplificativa)
C Produtos utilizados para apoio ou infraestrutura hospitalar
05 - Bomba & vdcuo

07 - Central de ar comprimido
08 - Central de gases medicinais

09 - Central de vécuo
10 - Compressor de ar
11 - Concentrador de 02, exceto de uso pessoal
36 - Secador de ar medicinal,
A Lei Federal n® 6.437/77 nio se aplica ao caso em tela, porque a legislacdo aplicdvel para fornecimento de
gases no local, conforme RDC 70 da ANVISA é a contida nas: RDC 50 ANVISA, NBR 13.587 e NBR 12.188 ABNT.
O ST ja se manifestou sobre o tema:

“O acdrddo recorrido concluiu que tanto o objeto — contratacio de
servigos de oxigenioterapia domiciliar - quanto o edital do certame
dispensavam a Licenca de Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto
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a licitagdo néo objetivava a ‘comercializagdo de equipamentas’ que exigiria
a autorizagdo do drgdo de vigildncia, nos termos da lei,

Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real

finalidade da licitag¢do, ou seja, a escolha da melhor proposta para
Administragcdo em prol dos administrados. (REsp 1.190/5C)”

Assim, devendo ser APLICADA a RDC 50 da ANVISA e todas as suas formas de fornecimento do objeto, cabe esta
Administracdo corrigir a exigéncia da AFE, ndo cabiveis a todos os casos, haja vista que ndo ha respaldo legal para a
requisicdo dos referidos documentos, se atendidas as diretrizes da RDC 50 da ANVISA.

A propria RDC 50 prevé em seu artigo 52 infracdo a legislacdo de vigilancia sanitdria federal n2 6.437/77 o que
demonstra estar em total consonancia com esta.

Art. 5° - A inobservancia das normas aprovadas por este Regulamento constitui infracdo @ legislacéio sanitdria

federal, conforme dispde o artigo 10, incisos Il e lll, da Lei n.2 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Sendo assim, qualquer outra exigéncia para o fornecimento de gases medicinais por Usinas Concentradoras de

Oxigénio se torna ilegal, sendo certo que, afirmacdes contrarias ndio passam de artificios ilegais e dubios para
ludibriar as Administracdes e restringir o mercado de gases medicinais s multinacionais do setor.

4. DA NECESSIDADE DA SEPARACAO DE GRUPO POR ITENS:

A presente certame que tem por objeto o MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE UNICO, aglutinando, diversos
produtos e servicos, obrigando a licitante apresentar proposta para todos os itens. N3o busca a eficiéncia e
economicidade, quando restringe a competitividade para aquisi¢do pretendida.

Por ora, desejamos que este pregdo amplie o nimero de licitantes e conseguentemente de propostas, e para isso
€ que se faz necessdrio a separagdo dos itens, para que cada empresa especializada em cada drea possa concorrer em
sua respectiva especializacio.

A lei 8.666/93 também dispde no inciso IV do seu art. 15 que:
Art. 15— As compras, sempre que possivel, deverdo:
IV —ser subdivididas em tantas parcelas quanto forem necessdrias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

~Aleide licitagdes trata especificamente da matéria, exatamente para impedir que se facam pacotes desnecessarios
num mesmo objeto, frustrando a participacdo de um ndmero maior de empresas, e assim também impedindo que a
Administragdo Publica consiga o menor prego real.

Assim, para que seja vidvel a participagdo concreta no certame de um maior ndmero de interessados, o que
evidentemente fard com que o mesmo alcance um maior grau de competitividade, possibilitando uma contratacdo
mais vantajosa para a institui¢do, ¢ necessario que esta r. Comissio de Licitacdo separe em itens o objeto, de forma
a nao alijar, peremptoriamente, qualquer um dos interessados em participar do procedimento licitatério.

Mister se faz ressaltar, llustrissimo Senhor Pregoeiro, que a Lei Federal n.2 8.666/93, materializa, entre outros,
determinados principios, de forma expressa e imperativa, ndo podendo o administrador furtar-se a observa-los
integralmente, sob pena de responsabilidade nos termos da legislagdo em vigor. Com efeito, assim disp&e o referido
Diploma Legal, verbis:

"Art. 3.2 - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e serd processa da e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio (desde que observados os pré-requisitos formais
e materiais exigidos em lei), do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.

§ 1.2 - E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes” (grifo nosso).
O TCU ja se posicionou quanto a esta questdo, esta decisdo exarada pelo Colendo dérgdo deve ser observada pela
Administragdo publica. Assim, colacionamos uma, das inumeras decisdes neste sentido:
A INSERCAO, EM MESMO LOTE, DE ITENS USUALMENTE PRODUZIDOS POR EMPRESAS DE RAMOS DISTINTOS
RESTRINGE O CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO.
Representagdo apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico
n? 38/REPO/2012, conduzido pela Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais - CPRM, que tem por objeto a contratacéo, por meio de sistema
de registro de pregos de empresa especializada para o fornecimento de
sistema organizacional  projetado sob medida para atender as
necessidades de guarda e armazenamento de acervos diversos, na
biblioteca da Residéncia de Porto Velho - REPO. O Tribunal, entdo, ao
acolher proposta do relator, decidiu determinar ¢ CPRM que: “adote as
providéncias administrativas necessdrias d anulacdo do Lote 1 do Pregéo
Eletrénico n? 38/REPO/2012, em razdo da exigéncia, em um mesmo lote,
de software para gestdo de arquivos e arquivos fisicos (arquivo deslizante
e _demais acessdrios), o que restringiu_a_competitividade da licitacdo e
afronta os principios da competitividade e da isonomia que devem reger as
contratacdes feitas no dmbito da administracéo publica”. (grifo nosso).

Acorddo 964/2013-Plendrio, TC 046.443/2012-6, relator Ministro Raimundo Carreiro, 17.4.2013.

DOS PEDIDOS:
Isto posto, € a presente Solicitagdo de Impugnagio com modificacdo do Edital para requerer:

1. QUE ESTEJA EM CONFORMIDADE COM A NORMA ANVISA, REGULADORA OFICIAL DO
FORNECIMENTO DE GASES MEDICINAIS NO BRASIL E MERCOSUL PARA PERMITIR QUALQUER DOS TIPOS
DE FORNECIMENTO DE GASES MEDICINAIS ELENCADOS NA RDC 50/2002 DA ANVISA (REGULADORA
DESSE FORFECIMENTO) SOB PENA DE CARACTERIZAR DIRECIONAMENTO DE OBIJETO, PASSIVEL DE
PENALIZACAO PELO TCU/TCE/TCM;

2. QUE AS EXIGENCIAS DE AFE, SEJAM SUPRIMIDAS DO EDITAL OU VENHAM ACOMPANHADAS DO
TERMO QUANDO APLICAVEL/CABIVEL; POR NAO SER EXIGIVEL PARA TODAS AS FORMAS DE FORNECIMENTO
PREVISTO PELA ANVISA, ESPECIFICAMENTE PARA USINAS CONCENTRADORAS DE OXIGENIO MEDICINAL E
CENTRAIS DE AR COMPRIMIDO;

3. QUE O CRITERIO DE JULGAMENTO SEJA POR ITEM, PERMITINDO NESSA MODALIDADE A DIVISAO
DOS OBIETOS LICITADOS, AUMENTANDO A PARTICIPACAO DAS EMPRESAS FORNECEDORAS DOS
PRODUTOS;

Assim, esta Administragdo possibilitard uma competicio em igualdade de condicdes entre todas as
empresas que porventura venham almejar participar desse Pregdo dentro do principio da isonomia e na forma
da Legislagdo aplicavel.

Pelo exposto, AAE-MetalPartes Produtos e Servigos Ltda., requer que o presente Pedido de Impugnacio
percorra as instancias legais com as devidas fundamentacées, para que se proceda a modificacdo do Edital por
medida de legalidade.

9
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Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 2023.
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COMPROMISESO COM AE PESSOAS

Prefeitura Municipal de Gravata
Secretaria de Saude
Gabinete do Secretario de Saude

retoNa de Recursos Humanaos
~Municipal de Administragéo

OFICIO N° 12/2023/SMS
Gravata (PE), 16 de janeiro de 2023.

A

Comisséo Permanente de Licitagoes

[lmo. Sr. Victor Hugo de Menezes

MD Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Gravata-PE

Objeto: Abertura de Processo Licitatorio — Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de fornecimento de Gases Medicinais, de forma continuada, abastecimento conforme
demanda e de forma parcelada, incluindo comodato dos cilindros e Tanque Criogénico para oxigénio
Liquido com capacidade minima de 3.000L, com Locagdo de Sistemas de Ar Comprimido, Vacuo
Clinico, incluindo manutencdo preventiva e corretiva dos sistemas, para suprir as necessidades do
Hospital Municipal Dr. Paulo da Veiga Pessoa, Servico de Atendimento Mdvel e Urgéncia (SAMU) e
Unidade de Pronto Atendimento (UPA).

Senhora Pregoeirg,

Cumprimentando-a cordialmente, refiro-me a solicitagdo de impugnacdo de edital de licitacio
apresentada pela empresa AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI.

Parecer:

Considerando o pedido de impugnag¢éo da Empresa AAE-METALPARTES PRODU-
TOS E SERVICOS EIRELI referente ao pregdo eletronico n® 003/2023, seguem esclarecimen-
tos:

- Que esteja em conformidade com a norma ANVISA, reguladora oficial do fornecimento de gases
medicinais no Brasil e Mercosul para permitir qualquer dos tipos de fornecimento de gases medicinais
elencados na RDC 50/2002 da ANVISA (reguladora desse fornecimento) sob pena de caracterizar
direcionamento de objeto, passivel de penalizagéo pelo TCU/TCE/TCM;

- Que as exigéncias de AFE, sejam suprimidas do edital ou venham acompanhadas do termo quando
aplicavel/cabivel; por néo ser exigivel para todas as formas de fornecimento previsto pela ANVISA,
especificamente para usinas concentradoras de oxigénio medicinal e centrais de ar comprimido;

— Que o critério de julgamento seja por item, permitindo nessa modalidade a divisGo dos objetos
licitados, aumentando a participagéo das empresas fornecedoras dos produtos;

Resposta:

A licitante recomenda que se admita a participagdo de empresas que montam sistemas de producéo
dos gases no proprio hospital. Tal proposta, embora ndo parega inicialmente, na pratica, representara
descaracterizacdo total do objeto, pois passa de um servigo de reposigio de Gases Medicinais para
uma locagdo ou venda de equipamentos (consideramos locagdo ou venda porque ndo sabemos se a

Rua Dr Regis Velho, n® 156, Bairro Boa Vista— (81) 3299-1899 (Ramal 3000)
CEP 55.644-044 Gravata-PE
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empresa pretende locar ou vender os equipamentos necessdrios ao sistema), sendo necessario
empreender alteragdes fisicas invidveis.
Nesse sentido, ndo ha o que se discutir sobre restricdo a competitividade e afronta ac artige 30 da Lei
8.666/1993, pois ao refazer o edital nos moldes propostos pela impugnante, inevitavelmente se
direcionaria a licitagdo para outro do rol de empresas, uma vez que fornecedoras com producao propria
estariam fora da disputa, ou seja, a proposi¢do da impugnante tem o objetivo de mudar a licitacdo para
outro nicho de atividade empresarial e, por isso, ndo amplia a competitividade.
Quanto ao alegado que a RDC 50 da ANVISA apresenta 03 opg¢Oes de centrais de gases, a serem
escolhidas de acordo com as possibilidades da entidade, ndo ha obrigatoriedade de adogdo das trés e
sim a que for mais adequada ao drgdo. No caso, a Secretaria Municipal de Satide de Gravata optou pela
central de cilindros e tanque criogénico.
As eventuais vantagens econdmicas listadas pela empresa demandam prévio estudo e investimento
inicial e a Secretaria Municipal de Satde de Gravatd ja possui estrutura pronta para os métodos
escolhidos.
Ha de se considera, ainda, as provaveis implicagOes estruturais e de pessoal que também diminuem o
interesse na migracao da solucdo, tais como: adaptacdo da infraestrutura atual para receber o sistema,
aumento no consumo de energia elétrica que pode exceder a capacidade do gerador de emergéncia
atual e da estrutura elétrica atual, provavel contratagdo de profissionais ou de m3o de obra de
terceirizada para operar o sistema e fazer sua manutengdo, entre outros pontos a se considerar.
Atentemos, ainda, ao fato de existir pluralidade de fornecedores de oxigénio liquido no mercado, nio
havendo gue se falar em direcionamento ou frustragdo da competitividade.
No que diz respeito ao critério de julgamento para que seja por item, destacamos que: Cabe &
administragdo, no uso de sua competéncia discricionaria e embasada no Estudo Técnico Preliminar e
no Termo de Referéncia, deliberar qual a solugdo apropriada para a divisdo dos itens ou juncdo em
lotes, considerando as nuances do caso concreto e suas especificidades, pois eventual divisdo dos itens
pode acarretar prejuizo no desempenho do conjunto da solugdo (funcionalidades, compatibilidades,
etc). Entende-se, pois, que a aquisicdo separada dos bens ndo é vantajosa simplesmente por nio se
apresentar tecnicamente vidvel. Nessa toada, eventual fragmentacdo do objeto, possibilitando o
ocasionamento de diversas contratag@es, podera comprometer a execucdo dos servigos de forma que
ndo se produza os resultados pretendidos. Sob a perspectiva técnica, a empresa a ser contratada
necessitara planejar, organizar, coordenar, instalar e acompanhar todos os servigos indispensaveis a
plena execucdo dos projetos. Ademais, impende ressaltar que a responsabilizacdo de uma Unica
empresa contratada torna-se mais adequado ndo apenas em vista do acompanhamento de problemas
e solugdes, mas mormente em termos de facilitar a verificagdo das suas causas e atribuicdo de
responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execugdo do objeto licitado. Portanto,
analisando tecnicamente, a contratagdo de uma empresa para a prestacdo do servigo se mostra mais
satisfatdria do que se fosse efetuada por varios outros particulares.
No caso em tela, trata-se de objetos complementares, do mesmo conjunto, utilizado para o mesmo
fim. Assim sendo, resta evidenciada a inviabilidade técnica do fracionamento dos itens, o qual
implicaria ofensa a praticidade e eficiéncia administrativa.
Por conseguinte, verifica-se que o agrupamento dos itens, na forma como foi realizado, ndo prejudicou
a competividade no presente caso, ja que diversas empresas fornecem todos os itens que compde o
Lote. Ademais, a efetiva prestacdo dos servicos por uma Unica empresa facilita a Administracdo Publica
o controle contratual, conforme Simula 247, TCU.
Percebe-se que, no caso em andlise, o parcelamento do objeto por meio de diversas contratacdes
aumenta os riscos de execugdo insatisfatéria do servi¢o, podendo comprometer o funcionamento da
solugdo que se pretende obter. Por outro lado, a contratacdo sem parcelamento do objeto permite a
centralizacdo da responsabilidade em uma unica empresa, facilitando o acompanhamento e
identificacdo de problemas e solugbes e aumentando o controle sobre a execucdo do objeto.

Rua Dr Regis Velho, n® 156, Bairro Boa Vista — (81) 3299-1899 (Ramal 3000)
- CEP 55.644-044 Gravata-PE
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O objeto desta licitagdo continuara sendo a Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de fornecimento de Gases Medicinais, de forma continuada, abastecimento conforme
demanda e de forma parcelada, incluindo comodato dos cilindros e Tanque Criogénico para oxigénio
Liquido com capacidade minima de 3.000L, com Locacdo de Sistemas de Ar Comprimido, Vacuo
Clinico, incluindo manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas, para suprir as necessidades do
Hospital Municipal Dr. Paulo da Veiga Pessoa, Servico de Atendimento Mével e Urgéncia (SAMU) e
Unidade de Pronto Atendimento (UPA). Os métodos de producdo sdo exclusivamente de
responsabilidade da empresa e a Secretaria Municipal de Salude de Gravatd ndo ird se envolver no
processo.

Assim, a equipe técnica sugere ndo acatar provimento do recurso acima citado.

Atenciosamente,

AULO COSTA
Secretario Executivo de Satde

el

Rua Dr Regis Velho, n° 156, Bairro Boa Vista — (81) 3299-1899 (Ramal 3000)
CEP 55.644-044 Gravata-PE
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Ref: Julgamento de Impugnacao ao Edital - PROCESSO
LICITATORIO N° 008/2023, PREGAO ELETRONICO N°
003/2023 REGISTRO DE PRECO

OBJETO: Constitui objeto desta licitagao a Contratacao de empresa
especializada na prestacao de servicos de fornecimento de Gases
Medicinais, de forma continuada, abastecimento conforme demanda e
de forma parcelada, incluindo comodato dos cilindros e Tanque
Criogénico para Oxigénio Liquido com capacidade minima de 3.000L,
com Locacdo de Sistemas de Ar Comprimido, Vacuo Clinico, incluindo
manutencao preventiva e corretiva dos sistemas, para suprir as
necessidades do Hospital Municipal Dr. Paulo da Veiga Pessoa, Servigo
de Atendimento Mével e Urgéncia (SAMU) e Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), durante o periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificacdes e estimativas de consumo nos itens que constituem o
Termo de Referéncia.

IMPUGNANTES: CR OXIGENIO GASES E EQUIPAMENTOS LTDA
AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS
EIRELI.

DAS INFORMACOES:

O Pregoeiro do Municipio de Gravata/PE, vem encaminhar o resultado
do julgamento de impugnacgdes ao edital, referente a Pregao Eletronico
n°003/2023, impetrados pelas empresas: AAE-METALPARTES
PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, e CR OXIGENIO GASES E
EQUIPAMENTOS LTDA. , Pessoas juridicas de direito privado, CNPJ]
no 29.020.062/0001-47, CNPJ no 04.292.445/0001-43,
sequencialmente, cuja impugnacdoes foram interpostas no prazo
previsto no Edital.

Podemos complementar desta maneira, pelas indicacdes previstas na

Lei Federal n©10.520/02, e Constituicao Federal:

“Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e
contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.
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§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboracao do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de
dois dias Uteis, contado do data de recebimento da impugnacao.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo & impugnacdo € medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacao.

§ 3° Acolhida a impugnacéo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagédo
do certame.

Preliminarmente, ha que se esclarecer que as citadas impugnagdes nao
tém efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensao das
etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem
o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagao
de quaisquer contestacdes que se facam ao instrumento editalicio,
deliberando sobre cada caso.

DOS FATOS

A Empresa Impugnante AAE-METALPARTES PRODUTOS E
SERVICOS EIRELI, em sua pega, questiona sobre:

[...]

“A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatdrio, constatou a existéncia
de algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas,
visando, acima de tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores das licitacdes,
resguardar o regular prosseguimento do procedimento licitatério e o bem publico.

Diante disso, certos da habitual aten¢do dessa llustre Pregoeira e Comissao e confiante no
habitual bom senso desse conceituado 6rgdo em sua decisdo, a Impugnante requer sejam
analisadas e, posteriormente, alteradas as irregularidades encontradas, a fim de que a licitagao
ora em curso possa transcorrer normalmente, sem que sua legalidade possa vir a ser
futuramente questionada, com fulcro nos art.3° da Lei 8.666/93, na Constituicdo Federal de
1988 e lei 10.520/02.

Os seguintes itens merecem ser alterados e /ou adequados a legislagdo vigente aplicavel,
conforme sera demonstrado:
1. QUANTO AO OBIJETO

Consta no Edital, a descricdo do objeto a ser contratado pela Administra¢do a saber:
Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de fornecimento de Gases
Medicinais, de forma continuada, abastecimento conforme demanda e de forma parcelada,
incluindo comodato dos cilindros e Tanque Criogénico para Oxigénio Liquido com
capacidade minima de 3.000L, com Locacdo de Sistemas de Ar Comprimido, Vacuo Clinico,
incluindo manutencgao preventiva e corretiva dos sistemas, para suprir as necessidades do
Hospital Municipal Dr. Paulo da Veiga Pessoa, Servico de Atendimento Mével e Urgéncia
(SAMU) e Unidade de Pronto Atendimento (UPA), durante o periodo de 12 (doze) meses.
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Imperioso esclarecer inicialmente que o que pretende a Administracao, é a aquisicao de
gases medicinais, e, que o fim precipuo da Licitacao, é o oxigénio Medicinal para uso em
pacientes, no seu estado final gasoso bem como o Ar Comprimido Medicinal.

Para tanto, cumpre ressaltar que ha mais de um tipo de fornecimento dos gases, como se
pretende demonstrar nesta impugnacdo e vale asseverar que os termos E Resolu¢Ges que
tratam da obrigatoriedade de Autorizacdes e Certificados de Funcionamento ndo se
referem ao fornecimento de gases medicinais feitos no local por usinas concentradoras,
bem como por Centrais ou Compressores de Ar Comprimido com a instalagdo de uma “mini-
fabrica” de gases no local, por ndo ser exposto aos riscos de uma planta industrial de grande
porte, uma vez que estes equipamentos estdo elencados e abarcados pela RDC 50 ANVISA
e NBR 12.188 ABNT, razao pela qual devem ser desconsideradas as Exigéncias impostas no
Edital, a despeito da Resolugcdo supracitada e conforme se verd adiante sob pena dessa
Administracdo ser punida pelo TCU e outros drgao controladores por “direcionamento de
objeto” a determinadas empresas que comercializam tais produtos na forma citada.

Cumpre ainda esclarecer que o oxigénio utilizado em Hospitais é sempre gasoso, inclusive
o assim denominado “Oxigénio Liquido” que é tornado liquido pelas fabricantes
multinacionais para facilidade de seu transporte e estocagem no local de uso, necessitando
seu retorno ao estado gasoso para ser utilizado e perdendo nesse retorno ao modo gasoso
até 25% do seu volume, perda essa custeado pelo adquirente, valor esse ndo computada
na analise de precos nos pregdes.

Essas multinacionais vém conseguindo ludibriar algumas AdministracGes Publicas por mais
de 50 anos com argumentos falaciosos sobre a eficacia terapéutica do 02 99%, enquanto a
OMS/Farmacopeias de todo o mundo (ABNT e Anvisa no Brasil) editaram a mais de 20 anos,
Normas classificando o 02 99% como equivalente terapeuticamente ao 02 93%+3%.

Usinas de oxigénio, ao fornecer somente oxigénio no modo gasoso (pronto para uso) ndo
tem perdas. Destacamos ainda que os fornecedores de Oxigénio Liquido tém utilizado,
agora também no Brasil, usinas de oxigénio para fazer frente a alta demanda de oxigénio
ocasionada pela pandemia COVID-19, desmentindo assim seus préprios argumentos sobre
a ineficiéncia das usinas de oxigénio em uso hospitalar.

A diferenca entre os 2 tipos de pureza somente é significativa em processos de corte e
solda de metais

OXIGENIO LIQUIDO EM TANQUE CRIOGENICO e 02 E AR COMPRIMIDO EM CILINDROS:

O Edital aponta em seu Termo de Referéncia, a aquisicdo de Oxigénio (liquido),
acondicionados em instalacdo de Tanque Criogénico, bem como os referidos gases e o Ar
Comprimido em cilindros, evidenciando assim a aquisicao dos bens, tanto para a produgao
de Oxigénio medicinal, quanto para Ar Comprimido Medicinal.

Acreditamos que esta nobre comissdo ja possua conhecimento das diferentes formas de
fornecimento de gases medicinais. A mais econdmica dentre todas é a produc¢do do gds no
local de consumo.
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Nos tépicos abaixo, explicaremos o fornecimento mais ECONOMICO E EFICIENTE para esta
Administracdo.

AO SOLICITAR O OXIGENIO LIQUIDO ACONDICIONADO EM TANQUE CRIOGENICO QUANDO
O OXIGENIO UTILIZADO NO HOSPITAL E NO MODO GASOSO, ESSA ADMINISTRACAO
INCORRE NO DIRECIONAMENTO NA LICITAGAO PARA AS EMPRESAS MULTINACIONAIS QUE
COMERCIALIZAM ESSE TIPO DE PRODUTO, ALIJANDO DESSA FORMA AS PEQUENAS E
MEDIAS EMPRESAS NACIONAIS QUE TEM CAPACIDADE DE ATENDER QUALQUER DEMANDA
HOSPITALAR SOLICITADA, POR MAIOR QUE SEJA, ATRAVES DE SEUS GERADORES PSA OU
VSA.

Desse modo, evidente que a Administracdo, deve obedecer aos principios fundamentais da
Lei de LicitacGes, dentre eles o da legalidade e impessoalidade, haja vista que, como se
demonstrara adiante, o Oxigénio e Ar comprimido Medicinal através de Usinas e
compressores, vém sendo utilizado por empresas que também fornecem o Oxigénio
liguido, uma vez que a qualidade dos gases sdo indiscutiveis, além de sua vantagem
econdmica, eis que o processo de evaporacao do Oxigénio liquido, resulta na perda de até
30% do referido gas medicinal.

O Art. 11 da Lei 8.429/92, traz a seguinte redacdo:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a
obtencao de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

Como se pode ver, e o que se tem observado em iniUmeros procedimentos licitatorios, é a preferéncia
pelo Oxigénio Liquido, incorrendo assim em ato de improbidade, medida que se faz necessdria para
exaurir o direcionamento dos certamente as empresas exclusivas de Oxigénio liquido, como j3a dito,
possui custo muito maior se comparado com o Oxigénio produzido por Usinas Concentradoras e Ar
Medicinal produzido através de compressores.

Considerando que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), 6rgao regulador da qualidade e uso de gases
medicinais no mundo e a ANVISA, drgdo regulador da qualidade e uso de gases medicinais no Brasil e
Mercosul confirmam que o oxigénio 93+3% tem idéntico efeito terapéutico do oxigénio 99%,
impugnamos esse edital para que conste a seguinte reda¢ao na solicitacao do produto licitado:

Onde se lé: Oxigénio Liquido 99% ou 99,5%, leia-se Oxigénio conforme Norma Anvisa, sob risco de
sancdo legal ao Orgdo Comprador por direcionamento do objeto licitado.

Lei 8.666 - Art.30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que |hes sao correlatos.
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Lei 8.666 - § 20 Em igualdade de condi¢cGes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
Il - produzidos no Pais;
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Em apoio as citagBes acima, segue excertos da RDC 50/ANVISA e da OMS sobre o assunto:

1 — ANVISA: 7.3.3.1. Oxigénio medicinal (FO) > Utilizado para fins terapéuticos, existem trés tipos de
sistemas de abastecimento de oxigénio medicinal (Admitidos pela Anvisa):

Cilindros transportaveis, centrais de reservacao e usinas concentradoras.

Assim, obrigatoriamente deve-se adquirir o produto de menor custo aos cofres publicos, posto que sdo
produtos considerados equivalentes por normas nacionais e internacionais.

2 — OMS: O “PH.INT Medicinal Oxygen” em nome da Farmacopeia Internacional da OMS define e
considera:

- A monografia do Oxigénio Medicinal agora incorpora ambas as concentracdes de oxigénio atualmente
reconhecidas internacionalmente. O Oxigénio 93% e o Oxigénio 99,5% sdo considerados medicamente
equivalentes em termos de tratamento do paciente.

Os requisitos de qualidade estipulados sdo idénticos. De acordo com as diretrizes clinicas, o Oxigénio
Medicinal pode ser usado na forma ndo diluida ou como misturas de Oxigénio 93% e Oxigénio 99,5%.

Esta nova definicdo é resultado de uma consulta aprofundada com especialistas reconhecidos
globalmente no assunto de tratamento de pacientes com Oxigénio Medicinal. A revisdao da Farmacopeia
Internacional OMS facilita assim acesso das populagdes carentes ou nao ao oxigénio medicinal, assim,
autoridades de saude, hospitais e profissionais de saide que trabalham com a definicdo PH.INT agora
podem tratar pacientes com oxigénio a 93% e oxigénio a 99,5%, independentemente da fonte e as
incertezas do passado causadas por definicbes internacionais separadas de oxigénio medicinal
dependente da concentracdo foram eliminadas.

Além do mais, cumpre informar que as Normas Brasileiras (ANVISA, ABNT, MS) e Mundiais (ISO, OMS,
FDA, Farmacopeia Europeia, Canadense, Japonesa...) aceitam e recomendam a utilizagdo de Oxigénio
93% por:

1—-0293% e 0299% sdo equivalentes terapeuticamente (ANVISA/ABNT/OMS/FDA...) conforme diversos
estudos clinicos nacionais e internacionais.

2 - 0293% via Usina tem menor custo que o Oxigénio liquido (0299%).

3 - 0293% via Usina esta sempre disponivel por ser produzido localmente e a certeza da pureza
monitorado pelo préprio usuario através de analisadores e trocas de filtros, diferente de oxigénio liquido
gue depende de fretes, é passivel de desvios e pode ser afetado por greves, enchentes e bloqueios de
estradas

4 - Usinas utilizam menos 50% da area de instalagdo do O2 Liquido de necessita menor area de
instalacdo)
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5 - 0293% via usina demanda pouca energia (até 0,5 kW/m3? 02 = ~RS$ 0,25) podendo ser paga pelo
fornecedor. Essa energia utilizada tem custo bem inferior aos 25% a 30% de perdas por
evaporac¢do/equilibrio de pressédo nos tanques do 02 liquido adquirido e estocado.

6 - Embora as AdministracGes, em tese, possam “escolher” o produto que deva utilizar nos Hospitais, a
economia, facilidades e a seguranca proporcionada pelos geradores locais de oxigénio de oxigénio tipo
PSA ou VSA ndo deixa espaco para descartar-se esse tipo de fornecimento baseado em argumentacdes
das multinacionais do setor, que antes do advento desses geradores, comercializavam esse mesmo
oxigénio a até USD 30.00 e hoje o fazem a até USD 1.00, valor 30 vezes inferior ao de vinte anos atras,
apesar da inflacdo do periodo. O descarte desse tipo de fornecimento nos editais pode até mesmo gerar
problemas futuros as Administra¢des por “mau uso dos fundos publicos”.

7 - 0293% via gerador local (usina) é comercializado no mundo inteiro sem restri¢Ges, inclusive com
enchimento de cilindros, com custos até 5 vezes menores que os praticados no mercado nessa regiao,
podendo proporcionar grande economia aos cofres publicos.

O sistema PSA/VPSA fornecido através de Mini Usinas de Oxigénio pela impugnante oferece a op¢do da
inclusdo de um enchedor de cilindros, com total seguranca, atendendo aos critérios estabelecidos pelas
normas nacionais e internacionais.

O Brasil vem acompanhado esta evolucdo da industria de gases medicinais e muitos de seus 6rgaos
publicos ja adotam o sistema PSA/VPSA, por comprovarem a eficicia e economia deste sistema Usinas
concentradoras acopladas a booster para o enchimento desses cilindros, que sem transgredir leis, a
especificacdo que se integrada ao objeto certamente causard prejuizos monetarios de grande monta a
Instituicdo, ainda mais por existirem em profusdo comprovagado por estudos clinicos, inclusive com o
apoio em Normas, que o oxigénio produzido por usinas a 90% ou o oxigénio gasoso a 99% de cilindros
pré-carregados tém o mesmo efeito terapéutico, o que faz toda a legislacdo mundial igualar um ao outro
terapeuticamente em procedimentos ambulatoriais, médico cirdrgicos, resgate e home care.

Ademais, as Usinas PSA ofertadas por esta impugnante possuem o acessério medidor de vazdo e
controle da Demanda, possibilitando que o fornecimento seja cobrado mensalmente e pela quantidade
real consumida dentro do periodo de locacdo dos equipamentos.

Adquirindo o equipamento citado, permite que haja uma vantagem econd6mica para Administragao,
tendo em vista que a aquisicdo por cilindro ndo permite o fornecimento fracionado dos gases medicinais
A Usina abastece o Hospital e ainda pode encher cilindros para Ambuladncias, PSF, Home Care e outros
usos remotos a pre¢o de mercado mais em conta que cilindros terceirizado e nesse contexto, preceitua
a norma constitucional:

“ressalvado casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagcbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes...

O indispensavel a obrigacdo é a entrega do Oxigénio Medicinal e ndo sua forma de abastecimento!
[...]
DA NECESSIDADE DA SEPARAGCAO DE GRUPO POR ITENS:

A presente certame que tem por objeto o MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE UNICO, aglutinando,
diversos produtos e servigos, obrigando a licitante apresentar proposta para todos os itens.

N3o busca a eficiéncia e economicidade, quando restringe a competitividade para aquisi¢ao pretendida.
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Por ora, desejamos que este pregdao amplie o nimero de licitantes e consequentemente de propostas,
e para isso é que se faz necessdrio a separacao dos itens, para que cada empresa especializada em cada
area possa concorrer em sua respectiva especializagdo.

A lei 8.666/93 também dispGe no inciso IV do seu art. 15 que:
Art. 15 — As compras, sempre que possivel, deverao:

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quanto forem necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

A lei de licitacOes trata especificamente da matéria, exatamente para impedir que se facam pacotes
desnecessarios num mesmo objeto, frustrando a participacdo de um ndmero maior de empresas, e
assim também impedindo que a Administragdo Publica consiga o menor preco real.

Assim, para que seja viavel a participacdo concreta no certame de um maior nimero de interessados,
o que evidentemente fard com que o mesmo alcance um maior grau de competitividade, possibilitando
uma contratacdo mais vantajosa para a instituicdo, é necessdrio que estar.

Comissdo de Licitacdo separe em itens o objeto, de forma a nao alijar, peremptoriamente, qualquer um
dos interessados em participar do procedimento licitatério.

Mister se faz ressaltar, llustrissimo Senhor Pregoeiro, que a Lei Federal n.2 8.666/93, materializa, entre
outros, determinados principios, de forma expressa e imperativa, ndo podendo o administrador furtar-
se a observa-los integralmente, sob pena de responsabilidade nos termos da legislacgdo em vigor. Com
efeito, assim dispoe o referido Diploma Legal, verbis:

"Art. 3.2 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processa da e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio (desde que observados os pré-requisitos formais e materiais exigidos
em lei), do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§ 1.2 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes" (grifo nosso).

O TCU ja se posicionou quanto a esta questdo, esta decisdo exarada pelo Colendo drgdo deve ser
observada pela Administracdo publica.

Assim, colacionamos uma, das inumeras decisGes neste sentido:

A INSERCAO, EM MESMO LOTE, DE ITENS USUALMENTE PRODUZIDOS POR EMPRESAS DE RAMOS
DISTINTOS RESTRINGE O CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO.

Representacdo apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n? 38/REPO/2012,
conduzido pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM, que tem por objeto a
contratagdao, por meio de sistema de registro de precos de empresa especializada para o
fornecimento de sistema organizacional projetado sob medida para atender as necessidades de
guarda e armazenamento de acervos diversos, na biblioteca da Residéncia de Porto Velho -
REPO. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu determinar a CPRM que: “adote
as providéncias administrativas necessarias a anulagcdo do Lote 1 do Pregdo Eletrénico n?
38/REPO/2012, em raz&o da exigéncia, em um mesmo lote, de software para gestdo de arquivos
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e arquivos fisicos (arquivo deslizante e demais acessorios), o que restringiu a competitividade
da licitacdo e afronta os principios da competitividade e da isonomia que devem reger as
contratagdes feitas no ambito da administragao publica”. (grifo nosso).

Acérdio 964/2013-Plenario, TC 046.443/2012-6, relator Ministro Raimundo Carreiro, 17.4.2013.
DOS PEDIDOS:
Isto posto, é a presente Solicitacdo de Impugna¢do com modificacdo do Edital para requerer:

1. QUE ESTEJAEM CONFORMIDADE COM A NORMA ANVISA, REGULADORA OFICIAL DO FORNECIMENTO
DE GASES MEDICINAIS NO BRASIL E MERCOSUL PARA PERMITIR QUALQUER DOS TIPOS DE
FORNECIMENTO DE GASES MEDICINAIS ELENCADOS NA RDC 50/2002 DA ANVISA (REGULADORA DESSE
FORNECIMENTO) SOB PENA DE CARACTERIZAR DIRECIONAMENTO DE OBJETO, PASSIVEL DE
PENALIZAGAO PELO TCU/TCE/TCM;

2. QUE AS EXIGENCIAS DE AFE, SEJAM SUPRIMIDAS DO EDITAL OU VENHAM ACOMPANHADAS DO
TERMO QUANDO APLICAVEL/CABIVEL; POR NAO SER EXIGIVEL PARA TODAS AS FORMAS DE
FORNECIMENTO PREVISTO PELA ANVISA, ESPECIFICAMENTE PARA USINAS CONCENTRADORAS DE
OXIGENIO MEDICINAL E CENTRAIS DE AR COMPRIMIDO;

3. QUE O CRITERIO DE JULGAMENTO SEJA POR ITEM, PERMITINDO NESSA MODALIDADE A DIVISAO DOS
OBJETOS LICITADOS, AUMENTANDO A PARTICIPAGCAO DAS EMPRESAS FORNECEDORAS DOS PRODUTOS;

Assim, esta Administracdo possibilitara uma competicdo em igualdade de condi¢Ges entre todas as
empresas que porventura venham almejar participar desse Pregdo dentro do principio da isonomia e na
forma da Legislacdo aplicavel.

Pelo exposto, AAE-MetalPartes Produtos e Servicos Ltda., requer que o presente Pedido de Impugnacao
percorra as instancias legais com as devidas fundamentacdes, para que se proceda a modificacdo do
Edital por medida de legalidade.

Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 2023.

AAE - METALPARTES E PRODUTOS SERVIGOS LTDA.”
DOS FATOS

A Empresa Impugnante CR OXIGENIO GASES E EQUIPAMENTOS LTDA
em sua peca, questiona sobre:

[...]

“IMPUGNAGAO REF.: PREGAO ELETRONICO N° 003/2023

A empresa CR OXIGENIO GASES E EQUIPAMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n? 04.292.445/0001-43, com sede na Rua Salgado, n? 53, Galp3o 03, bairro Getulio Vargas,
nesta capital, por meio do sécio administrador GILBERTO DE PAULA CAVALCANTI FILHO, brasileiro,
casado, empresario, CPF n2 347.863.174-20, RG n® 378.513 SSP/AL, residente e domiciliado na Rua
Carlos Povina Cavalcante, 4285/601, Jatiluca, cep 57036-460, Maceid, Alagoas, vem respeitosamente,
através da presente, com fulcro no § 22 do artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO ao Edital
PREGAO ELETRONICO: 003/2023, pelos fatos e direitos a seguir aduzidos.
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| - PRELIMINARMENTE

Estando a impugnante dentro do prazo legal, para apresentar as falhas e irregularidades que
viciam o edital, amparada pelo artigo 41, § 22 da Lei 8.666/93, vem apresentar as razdes de fato
e de direito, para que seja reformado os itens editalicios, abaixo indicado, em desconformidade
com a legislacdo de Contratos e Licitacdes da Administracao Publica.

Il - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

O Decreto Federal n? 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 (Art. 24), faculta a qualquer pessoa
podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. E, para o
exercicio do direito consagrado no artigo supra transcrito, a lei determina que a contagem do
prazo obedeca as regras processuais comuns, excluindo-se o dia de inicio e incluindo-se do
vencimento, nos termos do artigo 110 da Lei 8.666/93, onde se |é:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrario.”

Ja o Edital diz:
Subitem 6.1.

Qualquer pessoa poderd impugnar este edital, até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica, conforme estabelece o Art. 17 do Decreto Municipal n2 046, de 03 de agosto de 2018.
A impugnante estd devidamente tempestiva para os dois prazos.

1l - OBJETO DA LICITAGAO

1.1. O presente Pregao tem por objeto a Contratacao de empresa especializada na prestagao de servigos
de fornecimento de Gases Medicinais, de forma continuada, abastecimento conforme demanda e
de forma parcelada, incluindo comodato dos cilindros e Tanque Criogénico para Oxigénio Liquido
com capacidade minima de 3.000L, com Locag¢do de Sistemas de Ar Comprimido, Vacuo Clinico,
incluindo manutencgdo preventiva e corretiva dos sistemas, para suprir as necessidades do Hospital
Municipal Dr. Paulo da Veiga Pessoa, Servico de Atendimento Mdvel e Urgéncia (SAMU) e Unidade
de Pronto Atendimento (UPA), durante o periodo de 12 (doze) meses, conforme especificacbes e
estimativas de consumo nos itens que constituem o Termo de Referéncia.

Os principios que regem as licitagdes publicas veem esculpidos nos artigos 37 da Constituicdo Federal
de 1988, bem como no artigo 32 da Lei n2 8.666/93, Decreto 10.024 e Lei 10.420, com destaque a
supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcan¢ado, imperioso superar algumas restricdes e
ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

IV - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL. DO DESMEMBRAMENTO DO LOTE UNICO EM DOIS
LOTES Ao analisar as condicGes para participacdo no pleito em tela, a impugnante verificou que o
instrumento convocatdrio dispde de um Unico LOTE com 06 Itens, cujo julgamento definido no Edital
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serd “MENOR PRECO GLOBAL”, que resumidamente, os itens 1 ao 3, sdo vendas de gases medicinais e
dos itens 4 ao 6, sdo Locacdes de Equipamentos, cuja natureza da operacgao distintas.

Ainda que, aparentemente, os itens 4 ao 6 se tratar de Ar Comprimido Medicinal e Vacuo Clinico, sao
produtos totalmente diferentes dos outros gases, este Ar Comprimido, sera fornecidos com a instalagao
de dois compressores que vai produzir e fornecer o ar comprimido no local, ou seja, na unidade
Hospitalar, e nada tem em comum com os outros gases, razdo pela qual, os outros gases requer que
tenha controle de estoque, pedidos e entregas dos gases, seja didrio, semanal ou mensal.

Enguanto o Ar Comprimido produzido através de Compressores, é instalado na unidade de uma Unica
vez, com manutengdo corretiva e preventiva por conta da empresa que vencer o certame, sem nenhum
Onus para a Administracdo, além de instalar 2 dois compressores, um reserva do outro, e ainda uma
central reserva de cilindros de ar comprimido para eventual falhas nos sistemas.

Para ilustrar a afirmacdo acima, vejamos: Formataria o LOTE UNICO em dois LOTES, dessa maneira, as
empresas que nao tem interesse nos gases em cilindros e em tanques, podera participar do Pregdo para
Locar o Sistema de Ar Medicinal e os Sistemas de Vacuo Clinico.

LOTE 1 ITEM DESCRIGAO APRES. QUANT. MEDIA FINAL TOTAL

1 AR COMPRIMIDO MEDICINAL acondicionado em cilindros, com grau de pureza conforme as normas
exigidas pela ANVISA, com comodato de cilindros. M® 2.000 RS 13,77 RS 27.540,00

2 OXIGENIO LIQUIDO MEDICINAL - Acondicionado em tanque de criogénico, grau de pureza minima de
99%, que atenda a RDC n2 69 e 70, de 1/10/2008, da ANVISA M3 88.000 RS 4,79 RS 421.520,00

3 Oxigénio medicinal com 99,5% de nivel de pureza, acondicionado em cilindros, com comodato de
cilindros. M3 13.500 RS 12,14 RS 163.890,00 LOTE 2 ITEM DESCRICAO APRES. QUANT. TOTAL

4 Locacdo de Sistema de ar comprimido medicinal, através de sistema duplo de compressores, secadores
de refrigeragdo, secadores de absor¢do, UND/MES 12 RS 7.109,02 RS 85.308,24 com sistema de
filtragem, com vazdo minima de 70m3 /h, com manutenc&o preventiva e corretiva.

5 Locagado de Sistema de vacuo clinico, através de sistema duplo de bombas e sistema de filtragem, com
vazdo minima de 70m3 /h, com manutencdo preventiva e corretiva. UND/MES 12 RS 4.312,50 RS
51.750,00

6 Locacdo sistema de vacuo clinico, através de sistema duplo de bombas e sistema de filtragem, com
vazdo minima de 30m3 /h, com manutencdo preventiva e corretiva. UND/MES 12 RS 4.312,50 RS
51.750,00

Em que pese o esfor¢o da Municipalidade em garantir aos interessados a mais ampla cognig¢do, diante
do ocorrido fica impossivel aos licitantes apresentar proposta de pregos para todos os itens do LOTE
UNICO, ja que a linha de producdo de um em nada tem a ver com o outro.

Isso porque, como ja mencionado, os equipamentos dos itens 4 ao 6, sdo gases (Ar Comprimido e Vacuo)
produzidos no local, dentro do Hospital, ja os demais gases, sdo produzidos nas empresas fabricantes e
transportados em cilindros e em tanques criogénicos.

E claro que para participar do certame, algumas empresas irdo empreender esforcos e cotar os
equipamentos direto com o fabricante e revender ao Municipio.

Ocorre que tal pratica ndo acarretaria em vantagem econOmica, e de longe seria a proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica. Sabe-se que a jun¢do de objetos de natureza distinta restringe
0 universo dos participantes vilipendiando o principio da competitividade e a busca pela melhor
proposta de prego.



ﬁ% &RAVATA

Crvpplypmisse cony ay p

Observe o que reza o inciso |, §12 do artigo 32 da Lei 8.666/93:
§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢ées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Ressaltamos que existe uma regra geral, disposta no artigo 23, § 12 da Lei 8.666/1993, que dispde o
seguinte:

“as obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo devem ser divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis”.

Logo, a regra é:

deve-se dividir o objeto a ser contratado em tantos itens quantos possiveis, respeitadas questdes de
ordem técnica e econOmica, resultando no aumento da competitividade no certame e garantia da
isonomia de participagdo entre os potenciais concorrentes.

Assim foi elaborado o Edital, em itens, sendo que o critério de julgamento esta predeterminado em
Menor Preco Global, que poderia ser por item.

Mais o que se pede é simplesmente dividir em dois Lotes:

01 com os gases em cilindros e tanques e outro Lote com as LocacGes, conforme sugerido acima.
Referido tema ja foi pacificado e editado pelo Tribunal de Contas da Unido através da Simula 247, que
diz:

SUimula n? 247 TCU:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n3o por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execug¢ado, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Posto isso, por qual razdo a Administracdo deve, em determinadas situagées, utilizar o critério menor
prego por por lote Unico global?

Em resumo, de acordo com a Simula 247 do TCU, a regra geral é a adoc¢do do critério de adjudicacado
por item.

A escolha pela adjudicagdo por grupo (lote) ou global, em razdo de seu carater restritivo a
competitividade e a isonomia, deve ser fundamentada nos autos, e apenas utilizada quando houver
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, o que ndo é o caso do presente
certame.

Visto que:

a) Ositensdo 1ao 3 eitens do 4 ao 6, sdo tecnicamente divisiveis, sdo produtos de natureza de operagdo,
o primeiro é venda de produtos e o outro locagdo, distintos e um ndo depende do outro;

b) Economicamente viavel, vez que separando em dois LOTES, aumenta o nimero de participantes e
consequentemente melhor proposta e melhores precos ofertados a Administragao;
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c) No caso de Locacdo de Equipamentos, é dispensavel controle da administracdo, a esse respeito, vale
salientar que o controle sera apenas na instalacdo inicial, posteriormente toda manutencao preventiva
e corretiva sera por conta da Contratada;

d) N3do ha que se confundir quanto ao comprometimento, no caso que se pleiteia, é a divisdo em 2
LOTES, que contratada seria apenas duas empresas, uma para a venda dos Gases medicinais e Cilindros
e tanques e a outra para a Locacdo dos Equipamentos, cuja producdo dos gases através de
compressores, sera interligado a rede existente no Hospital, ndo se mistura com os outros gases,
portanto, nesse sentido em caso de divergéncia na qualidade do produto, facilmente serd identificado
o fornecedor pelo tipo do gas, suas causas e atribuicdo de responsabilidades, seja civil ou criminal;

Nesse sentido, impende ressaltar que, ndo estamos requerendo a fragmentacao de item, mais apenas
a divisdo do LOTE UNICO com 6 itens em DOIS LOTES distintos, com 3 itens cada um, assim promovendo
a alteragao requerida, a Unica favorecida é a Administracao, cujo interesse publico é da proposta mais
vantajosa.

Relevante é o comentario de KALLUF, acerca do tema:

“(...) ainda na fase interna do certame, compete a Administracdo proceder estudo detalhado
sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializacdo e precos praticados no mercado, a
fim de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitac3do.

A divisdo do objeto em varios itens/lotes ndo pode culminar na elevacdo do custo da
contratacdo de forma global, nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou
comprometer a perfeita execugdo do mesmo. Isso porque em determinadas situacdes a divisdo
do objeto pode desnatura-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa para a Administracdo, fatos
esses que devem ser verificados e justificados pela autoridade competente.

Resta claro, portanto, que as licitacdes relativas a objetos de natureza divisivel devem ocorrer de forma
parcelada, de modo a viabilizar a participa¢cdo do maior nimero de interessados possivel e que ndo teria
condi¢Bes de competir se a contratagdo ocorresse pela totalidade deles.

Afora isso, é factivel que se obtenha precos mais baixos, tendo em vista a disputa acirrada que se instala
com a presencga de mais participantes.

Por todo o exposto, requeremos o desmembramento do LOTE UNICO em dois LOTES, um com a venda
dos gases medicinais e outro com as Locag¢des dos Equipamentos, conforme demonstrado acima.

LOTE 1 com os itens 1 ao 3, e LOTE 2 com os itens 4 a 6 LocagBes de Central de Geragdo de Ar
Comprimido Produzido através de Compressores e Sistema de Vacuo Clinico estejam em um Unico LOTE,
gue assim todas as empresas poderao participar em igualdade e condicdes.

V — REQUERIMENTOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a corregao
necessdria do ato convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o
procedimento que se iniciara.

Portanto, requer-se a reformulacdo do Edital. Caso necessario a suspensdo do referido pregdo, cuja
sessdo publica de abertura esta prevista para o dia 26.01.2023, as 10:00 horas, de forma a desmembrar,
separar os itens 1,2 3 em um Lote (1) e respetivamente os itens 4, 5 e 6 em outro LOTE (2), com
consequente republicacdo do edital reformulado, nos termos do artigo 21, § 42 da Lei n® 8.666/93.
Diante do exposto, requer seja acolhida a presente impugnacdo e julgada procedente para que a
Administracdo Publica proceda o desmembramento em dois LOTES da licitacdo para atender aos
principios do melhor aproveitamento dos recursos e da competitividade.
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Isto posto, pede e espera deferimento.

Aracaju\SE, 11 de janeiro de 2022.”

[...]

DO DIREITO:

E sabido que a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, entre
outros, que marcam o regime juridico administrativo, consoante disciplinado
no art. 37, XXI, da Carta Magna.

Um dos mais importantes é o Principio da Isonomia, que assegura
tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de
interessados e obter dessa forma, a proposta mais vantajosa a administragao
publica, o qual vem estabelecido no art. 3° da Lei Federal n°8.666/93 e suas
alteragoes.

DO PROCEDIMENTO ADOTADO:

Por se tratar de questionamentos da parte técnica, o pregoeiro com sua
equipe de apoio, e por orientagao de sua assessoria a Sra. Flavia Portela,
encaminhou as referidas impugnagdes para a secretaria demandante, ao
qual fez tais exigéncias em seu Termo de Referéncia, e solicitou que os itens
fossem agrupados em lote, para que fossem analisados os pedidos
interpostos pelas empresas CR OXIGENIO GASES E EQUIPAMENTOS
LTDA, e AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, onde
tivemos os seguintes pareceres emitidos pelo Secretario executivo da Pasta,
o Sr. Paulo Costa:
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PREFEITURA MUNIC
COMPROMISSO COM AS PESSOAS
Prefeitura Mur.ncnpal d? Gravata shido em K 10l 93
Secretaria de Satde _ : : :
Gabinete do Secretario de Satde ‘

Winicipal de Admlnlstracﬂo
OFICIO N° 13/2023/SMS

Gravaté (PE), 16 de janeiro de 2023.

A

Comissdo Permanente de Licitagdes

[Imo. Sr. Victor Hugo de Menezes

MD Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Gravata-PE

Objeto: Abertura de Processo Licitatério — contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de fornecimento de Gases Medicinais, de forma continuada, abastecimento conforme
demanda e de forma parcelada, incluindo comodato dos cilindros e Tanque Criogénico para oxigénio
Liquido com capacidade minima de 3.000L, com Locagdo de Sistemas de Ar Comprimido, Vacuo
Clinico, incluindo manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas, para suprir as necessidades do
Hospital Municipal Dr. Paulo da Veiga Pessoa, Servigo de Atendimento Mdvel e Urgéncia (SAMU) e
Unidade de Pronto Atendimento (UPA).

Senhor Pregoeiro,

Cumprimentando-o cordialmente, refiro-me a solicitagdo de impugnacdo de edital de licitacio
apresentada pela empresa CR OXIGENIO GASES E EQUIPAMENTOS LTDA.

Parecer:

Considerando o pedido de impugnagéo da Empresa CR OXIGENIO GASES E EQUI-
PAMENTOS LTDA referente ao pregao eletrénico n® 003/2023, seguem esclarecimentos:

- Requer-se a reformulagdo do Edital, de forma a desmembrar os itens em dois LOTES, separar os
itens 1,2 3 em um Lote (1) e respetivamente os itens 4, 5 e 6 em outro LOTE (2), com consequente
republicagdo do edital reformulado.

Resposta:

A empresa impugnante afirma que o critério de julgamento em menor preco global por lote Unico
impede a participagdo de empresas que tenham interesse e condi¢des de ofertar uma boa proposta
comercial para apenas um dos itens licitados e que a limitagdo imposta pode prejudicar a contratacéo
por parte do 6rgdo publico.

Ocorre que a adjudicagdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo a administracio,
nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem
dessa opgao.

A empresa impugnante alega que ndo ha no Edital e seus anexos justificativa quanto a necessidade e
vantajosidade da juncdo de vérios servicos em um Unico lote, porém nio é verdade, vez que encontra-
se no Termo de Referéncia tal justificativa.

Rua Dr Regis Velho, n® 156, Bairro Boa Vista— (81) 3299-1899 (Ramal 3000)

CEP 55.644-044 Gravata-PE A /
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A Stimula n2 247 de TCU dispde ser obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagoes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relaco a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se
a esse divisibilidade. No edital impugnado, a contrata¢do dos servicos em um Unico lote pelo regime
menor preco global foi planejado para promover economia de escala e tendo em vista o entendimento
do departamento requisitante de que os servigos que estdo sendo contratados ndo sdo nitidamente
distintos.

A possibilidade de parcelamento dos objetos a serem licitados/contratados encontra-se estatuida no
art. 23, §1°, da Lei 8.666/93. Assim, sendo similares os objetos, a regra & que sejam licitados
conjuntamente. Entretanto, de modo a estimular a competicdo e a busca da proposta mais vantajosa,
existe a possibilidade de serem divididos em itens (ou lotes). A decisdo em questdo — dividir em lotes
ou reunir em objeto Unico — integra a competéncia administrativa discricionaria, cabendo verificar em
cada caso concreto, com base em juizo de oportunidade e conveniéncia, qual das solucdes é a mais
apropriada.

A analise relativa a contratagdo e a forma de execugdo contratual ja foi deliberada pela Administracdo
Publica quando da elaboragdo do Termo de Referéncia, de modo que a escolha lote Unico levou em
considerag¢do ndo sé a ampla concorréncia, mas também fatores operacionais, que ultrapassam os
limites do certame. Privilegiando-se somente a ampla concorréncia, a melhor escolha seria a subdivisdo
de todos os lotes em itens unitdrios, de modo que pudessem participar empresas subespecializadas tal
qual fossem distintos os itens. Porém, como afirma Margal Justen Filho, a licitagdo por itens
consubstancia-se “na concentragéo, em um Unico procedimento, de uma pluralidade de certames, de
que resultam diferentes contratos”. Logo, “a licitagGo por itens corresponde, na verdade, a uma
multiplicidade de licitagbes, cada qual com existéncia propria e dotada de autonomia juridica, mas
todas desenvolvidas conjugadamente em um unico procedimento, documentado nos mesmos autos'.
Assim, “mesmo que materialmente haja um Unico documento haverd tantas decisées quanto sejam os
itens objeto de avaliagdo”.

Ou seja, a subdivisdo em dois lotes, privilegiando a ampla concorréncia, impord um desforco
proporcional a Administragdo. Quanto mais lotes forem licitados, maior serd a necessidade de gestdo
operacional pela Administragdo, o que poderia comprometer a eficiéncia, a economicidade, a
razoabilidade, dentre outros principios. O que se pretende demonstrar é que analisando outros
principios aplicados a administragdo publica, que ndo aqueles exclusivos dos procedimentos
licitatorios, a escolha no agrupamento dos itens em lote Unico visa organizar os contratos, a prestacio
dos servicos, a fiscalizagdo da execugdo contratual, a comunicacdo com a empresa contratada, dentre
outros aspectos operacionais.

Cabe a administragdo, no uso de sua competéncia discriciondria, embasada no Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia, deliberar qual a solugdo apropriada para a divisdo dos itens em lotes,
considerando as nuances do caso concreto e suas especificidades, pois eventual divisdo em dois lotes
pode acarretar prejuizo no desempenho do conjunto da solugdo (funcionalidades, compatibilidades,
etc). Entende-se, pois, que a aquisi¢do separada dos bens ndo é vantajosa simplesmente por nio se
apresentar tecnicamente vidvel. Nessa toada, eventual fragmentagdo do objeto, possibilitando o
ocasionamento de diversas contratagdes, podera comprometer a execu¢ao dos servicos de forma que
nao se produza os resultados pretendidos. Sob a perspectiva técnica, a empresa a ser contratada
necessitara planejar, organizar, coordenar, instalar e acompanhar todos os servicos indispensaveis a
plena execugdo dos projetos. Ademais, impende ressaltar que a responsabilizacdo de uma Unica
empresa contratada torna-se mais adequado ndo apenas em vista do acompanhamento de problemas
e solugbes, mas mormente em termos de facilitar a verificagdo das suas causas e atribuicdo de
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responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execugdo do objeto licitado. Portanto,
analisando tecnicamente, a contratacdo de uma empresa para a prestacdo do servigo se mostra mais
satisfatdria do que se fosse efetuada por varios outros particulares.
Percebe-se que, no caso em tela, o parcelamento do objeto por meio de diversas contratagbes aumenta
os riscos de execugdo insatisfatoria do servigo, podendo comprometer o funcionamento da solugdo
que se pretende obter. Por outro lado, a contratagdo sem parcelamento do objeto permite a
centralizagdo da responsabilidade em uma unica empresa, facilitando o acompanhamento e
identificacdo de problemas e solugdes e aumentando o controle sobre a execucdo do objeto.
Nio se trata, portanto, de afirmar que o objeto é complexo e indivisivel, mas sim que o objeto, no
presente contexto, possui elementos técnicos que condizem com o seu ndo parcelamento.
Frisa-se que o referido julgamento fundamenta-se nos principios da legalidade e da eficiéncia
consagrados no caput do artigo 37 da Carta Magna, afastando, desde ja eventual balda de ilegalidade
da exigéncia, posto estarem expressamente previstos tais principios, como ndo poderia deixar de ser,
no artigo 32 da Lei n2 8.666/93.
No caso em tela, trata-se de objetos complementares, do mesmo conjunto, utilizado para o mesmo
fim. Assim sendo, resta evidenciada a inviabilidade técnica do fracionamento em dois lotes, o qual
implicaria ofensa a praticidade e eficiéncia administrativa.
Por conseguinte, verifica-se que o agrupamento dos itens, na forma como foi realizado, ndo prejudicou
a competividade no presente caso, ja que diversas empresas fornecem todos os itens que compde o
Lote. Ademais, a efetiva prestacdo dos servigos por uma tnica empresa facilita a Administracdo Publica
o controle contratual, conforme Sumula 247, TCU.

Assim, a equipe técnica sugere ndo acatar provimento do recurso acima citado.

Atenciosamente,

Setretario Executivo de Saude
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Prefeitura Municipal de Gravata
Secretaria de Saiude
Gabinete do Secretario de Satde

retoNa de Recursos Humanos
~Municipal de Administrag&o

OFICIO N° 12/2023/SMS

Gravata (PE), 16 de janeiro de 2023.

A

Comissdo Permanente de Licitagdes

[Imo. Sr. Victor Hugo de Menezes

MD Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Gravata-PE

Objeto: Abertura de Processo Licitatério — Contratagdo de empresa especializada na prestacac de
servicos de fornecimento de Gases Medicinais, de forma continuada, abastecimento conforme
demanda e de forma parcelada, incluindo comodato dos cilindros e Tanque Criogénico para oxigénio
Liquido com capacidade minima de 3.000L, com Locacdo de Sistemas de Ar Comprimido, Vacuo
Clinico, incluindo manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas, para suprir as necessidades do
Hospital Municipal Dr. Paulo da Veiga Pessoa, Servigo de Atendimento Mével e Urgéncia (SAMU) e
Unidade de Pronto Atendimento (UPA).

Senhora Pregoeiro,

Cumprimentando-a cordialmente, refiro-me a solicitagdc de impugnacao de edital de licitagdo
apresentada pela empresa AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI.

Parecer:

Considerando o pedido de impugnacéo da Empresa AAE-METALPARTES PRODU-
TOS E SERVICOS EIRELI referente ao pregao eletronico n® 003/2023, seguem esclarecimen-
tos:

— Que esteja em conformidade com a norma ANVISA, reguladora oficial do fornecimento de gases
medicinais no Brasil e Mercosul para permitir qualquer dos tipos de fornecimento de gases medicinais
elencados na RDC 50/2002 da ANVISA (reguladora desse fornecimento) sob pena de caracterizar
direcionamento de objeto, passivel de penalizagéo pelo TCU/TCE/TCM;

- Que as exigéncias de AFE, sejam suprimidas do edital ou venham acompanhadas do terme quando
aplicdvel/cabivel; por néo ser exigivel para todas as formas de fornecimento previsto pela ANVISA,
especificamente para usinas concentradoras de oxigénio medicinal e centrais de ar comprimido;

— Que o critério de julgamento seja por item, permitindo nessa modalidade a divisdo dos objetos
licitados, aumentando a participagdo das empresas fornecedoras dos produtos;

Resposta:

A licitante recomenda que se admita a participacdo de empresas que montam sistemas de produgao
dos gases no proprio hospital. Tal proposta, embora ndo parega inicialmente, na pratica, representara
descaracterizacdo total do objeto, pois passa de um servigo de reposicdo de Gases Medicinais para
uma locagdo ou venda de equipamentos (consideramos loca¢do ou venda porque ndo sabemos se a
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empresa _pretende locar ou vender os equipamentos necessarios ao sistema), sendo necessario
empreender alteragdes fisicas inviaveis.
Nesse sentido, n3o ha o que se discutir sobre restrigdo a competitividade e afronta ao artigo 30 da Lei
8.666/1993, pois ao refazer o edital nos moldes propostos pela impugnante, inevitavelmente se
direcionaria a licitagdo para outro do rol de empresas, uma vez que fornecedoras com produgdo propria
estariam fora da disputa, ou seja, a proposi¢ao da impugnante tem o objetivo de mudar a licitagdo para
outro nicho de atividade empresarial e, por isso, ndo amplia a competitividade.
Quanto ao alegado que a RDC 50 da ANVISA apresenta 03 opgdes de centrais de gases, a serem
escolhidas de acordo com as possibilidades da entidade, ndo hd obrigatoriedade de adogdo das trés e
sim a que for mais adequada ao 6rgdo. No caso, a Secretaria Municipal de Saude de Gravata optou pela
central de cilindros e tanque criogénico.
As eventuais vantagens econdmicas listadas pela empresa demandam prévio estudo e investimento
inicial e a Secretaria Municipal de Salde de Gravata ja possui estrutura pronta para os métodos
escolhidos.
H4 de se considera, ainda, as provaveis implicagdes estruturais e de pessoal que também diminuem o
interesse na migracdo da solugdo, tais como: adaptacdo da infraestrutura atual para receber o sistema,
aumento no consumo de energia elétrica que pode exceder a capacidade do gerador de emergéncia
atual e da estrutura elétrica atual, provavel contratagdo de profissionais ou de mdo de obra de
terceirizada para operar o sistema e fazer sua manutengado, entre outros pontos a se considerar.
Atentemos, ainda, ao fato de existir pluralidade de fornecedores de oxigénio liquido no mercado, nao
havendo gue se falar em direcionamento ou frustragdo da competitividade.
No que diz respeito ao critério de julgamento para que seja por item, destacamos que: Cabe a
administracdo, no uso de sua competéncia discriciondria e embasada no Estudo Técnico Preliminar e
no Termo de Referéncia, deliberar qual a solugdo apropriada para a divisdo dos itens ou juncdo em
lotes, considerando as nuances do caso concreto e suas especificidades, pois eventual divisdo dos itens
pode acarretar prejuizo no desempenho do conjunto da solugdo (funcionalidades, compatibilidades,
etc). Entende-se, pois, que a aquisi¢do separada dos bens ndo é vantajosa simplesmente por nao se
apresentar tecnicamente vidvel. Nessa toada, eventual fragmentacdo do objeto, possibilitando o
ocasionamento de diversas contratacdes, poderd comprometer a execugdo dos servigos de forma que
ndo se produza os resultados pretendidos. Sob a perspectiva técnica, a empresa a ser contratada
necessitara planejar, organizar, coordenar, instalar e acompanhar todos os servigos indispensaveis a
plena execucdo dos projetos. Ademais, impende ressaltar que a responsabilizagdo de uma Unica
empresa contratada torna-se mais adequado ndo apenas em vista do acompanhamento de problemas
e solugdes, mas mormente em termos de facilitar a verificagdo das suas causas e atribuicao de
responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execugdo do objeto licitado. Portanto,
analisando tecnicamente, a contratacdo de uma empresa para a prestagdo do servigo se mostra mais
satisfatdria do que se fosse efetuada por varios outros particulares.
No caso em tela, trata-se de objetos complementares, do mesmo conjunto, utilizado para o mesmo
fim. Assim sendo, resta evidenciada a inviabilidade técnica do fracionamento dos itens, o qual
implicaria ofensa a praticidade e eficiéncia administrativa.
Por conseguinte, verifica-se que o agrupamento dos itens, na forma como foi realizado, ndo prejudicou
a competividade no presente caso, ja que diversas empresas fornecem todos os itens que compoe o
Lote. Ademais, a efetiva prestacdo dos servigos por uma Unica empresa facilita a Administracdo Publica
o controle contratual, conforme Sumula 247, TCU.
Percebe-se que, no caso em analise, o parcelamento do objeto por meio de diversas contratagdes
aumenta os riscos de execugdo insatisfatdria do servi¢o, podendo comprometer o funcionamento da
solugcdo que se pretende obter. Por outro lado, a contratacdo sem parcelamento do objeto permite a
centralizagdo da responsabilidade em uma Unica empresa, facilitando o acompanhamento e
identificagdo de problemas e solugdes e aumentando o controle sobre a execugao do objeto.
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O objeto desta licitagdo continuard sendo a Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de fornecimento de Gases Medicinais, de forma continuada, abastecimento conforme
demanda e de forma parcelada, inciuindo comodato dos cilindros e Tanque Criogénico para oxigénic
Liquido com capacidade minima de 3.000L, com Locacdo de Sistemas de Ar Comprimido, Vacuo
Clinico, incluindo manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas, para suprir as necessidades do
Hospital Municipal Dr. Paulo da Veiga Pessoa, Servigo de Atendimento Mével e Urgéncia (SAMU) e
Unidade de Pronto Atendimento (UPA). Os métodos de producdo sdo exclusivamente de
responsabilidade da empresa e a Secretaria Municipal de Saude de Gravata ndo ira se envolver no
processo.
Assim, a equipe técnica sugere ndo acatar provimento do recurso acima citado.

Atenciosamente.

AULO COSTA
Secretario Executivo de Satde

e
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DECISAO:

Ante o exposto, ancorado na justificativa e razdes do Secretario
Executivo da Secretaria Municipal de Saude de Gravatd, as quais estdo em
consonancia com a legislacao aplicavel, o Pregoeiro do Municipio, RESOLVE
NAO CONSIDERAR AS RAZOES DAS IMPUGNANTES, dando justo e legal
IMPROVIMENTO as impugnacdes ora em comento, visto que, a analise
procedida com minucia nos textos apresentados, de modo que realmente
nao se deve considerar as alegacdoes da impetrante.

Gravata/PE, 20 de janeiro de 2023.

Nk %, 4 Tlirgo

Victor Hugo de Me
Pregoeiro



