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COMPROMISSO COM AS PESSOAS

PARECER JURIDICO N° 136/2023

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissao Permanente de Licitagéo.

Assunto: Formagao de Registro de Prego para Eventual e Futura contratagdo de
empresas especializadas no fornecimento parcelado de materiais odontolégicos, para
suprir as necessidades dos Estabelecimentos Assistenciais de Salde da Rede
Publica Municipal, vinculados aos Departamentos de Atencdo Especializada e da
Atencao Basica, da Secretaria Municipal de Salde de Gravatd/PE, conforme
~epecificacoes constantes do Termo de Referéncia.

Natureza: Consulta

Ementa: formagdo da ata de Registro de Prego
para Eventual e Futura contratagdo de empresas
especializadas no fornecimento parcelado de
insumos odontolégicos, para suprir as necessidades
dos Estabelecimentos Assistenciais de Saulde da
Rede  Puablica  Municipal, vinculados aos
Departamentos de Atengdo Especializada e da
Atencdo Basica, da Secretaria Municipal de Salde
de Gravata/PE, conforme especificagbes constantes
do Termo de Referéncia. Analise da questio a vista
dos preceitos contidos na Lei n°® 8666/93, Lei
10520/2002, no Decreto n® 7.892/2013, Decreto
Municipal n® 16/2018 e Decreto Municipal n°
46/2018.

RELATORIO

Instada a2 manifestacao desta Procuradoria pela Comissdao Permanente Licitagao,
atraves do oficio 061/2023 CPL/PMG, referente a possibilidade de registro de pregos
para contratagdo de empresa especializada no forncimento regular de materiais de
odontologia para suprir necessidade da Secretaria Municipal de Saude de
Gravata/PE, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

E o breve relatério.

Passo a opinar.
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FUNDAMENTAGCAO

A Constituicdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excegdes
previstas em lei, a administragdo publica deve efetuar suas compras mediante
processo de licitagdo, observando, portanto, os principios da impessoalidade,
isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na conducdo de
suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(-]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacoes.

O artigo 15 da Lei 8666/93, por sua vez, estabelece que, sempre que possivel, as
compras realizadas pela administragdo publica serdo feitas mediante ata de registro
de prego, que sera regulamentada através de decreto.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[:=]

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
[--]

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

| - selegao feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

A ata de registro de pregos, no ambito do Municipio de Gravata, é regulamentada pelo
Decreto Municipal n°® 016/2018.

Nesse sentido, oportuno destacar que o sistema de registro de pregos pode ser
utilizado nos casos previstos no artigo 3° do Decreto Municipal n°® 16/2018.
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Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

| - gquando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagéo de
servicos para atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

No caso em exame, a abertura da ata de registro de pregos justifica-se em razdo da
entrega parcelada dos objetos licitados.

Ressalta-se, ainda, que a abertura da Ata de Registro de Pregos gera maior eficiéncia
administrativa e reduz o nimero de licitacGes e dos custos operacionais durante o
exercicio financeiro, possibilitando um melhor controle orgamentario.

Demais disso, o edital de licitagdo para registro de pregos deve observar o disposto
na Lei n° 8666/93 e na Lei 10.520/2002 e contemplar, no minimo, os requisitos
previstos no artigo 9° do Decreto Municipal n® 16/2018, a saber:

Art. 9° O edital de licitagao para registro de pregos [...] contemplara,
no minimo:

| - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitara o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo dérgdo
gerenciador e orgaos participantes;

lll - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgéaos nao
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o
orgao gerenciador admitir adesoes,

IV - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a
serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e
controles a serem adotados;
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V - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto
no caput do art. 12;

VI - orgéos e entidades participantes do registro de prego;

VII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel;

VIII - penalidades por descumprimento das condigdes;
IX - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

X - realizagdo periédica de pesquisa de mercado para comprovagio
da vantajosidade.

A licitagdo para registro de pregos pode ser realizada na modalidade concorréncia ou
na modalidade pregao e deve ser precedida de ampla pesquisa de mercado. E o que
se depreende do artigo 7° do decreto municipal n® 16/2018.

O caso em tela se trata de formacgao de ata de registro de preco para Contratagdo de
Empresa para fornecimento parcelado de materiais de odontologia para atender as
necessidades das unidades de saude local.

Conforme justificativa constante do Termo de Referéncia, a presente licitagdo tem a
finalidade de garantir a operacionalizagdo do atendimento odontolégico a populagéo,
visando a integralidade de assistencia na rede publica local.

o mais, 0s bens em referéncia sdo considerados comuns, ou seja, aqueles cujo
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital e
por meio de especificagao usual de mercado.

Sendo assim, por se tratar de aquisicdo de bem comum, o pregdo eletrénico & a
modalidade que melhor se adequa ao caso em exame. E o que se infere dos artigos

° e 4° do Decreto Municipal n® 46/2018, que trata do Pregdo Eletrénico no ambito do
Municipio de Gravata.

Art. 2° O pregéo, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo do tipo
menor preco, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns for efetuada a distancia em sesséo publica, por meio de
sistema eu promova a comunicagédo pela internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado.

Art. 4°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns sera adotada
preferencialmente a modalidade pregéo, em sua forma eletronica.



e

L

% GRAVATA

PREFEITURA MUNICIPAL

COMPROMISSO COM AS PESSO

Ainda, no caso em tela, os objetos sdo divisiveis, justificando, assim, a escolha pela
realizacéo de licitagdo por itens ou lotes, que esté prevista no art. 23, §1°, da Lei n°
8.666/931, de modo a majorar a competitividade do certame.

No mais, a documentagéo enderecada a esta procuradoria atende as exigéncias
legais da fase preparatdria do pregdo, previstas no artigo 9° do Decreto Municipal n°
46/2018.

Art. 9° Na fase preparatéria do Preg&o, na forma eletrnica, sera observado o
seguinte:

I- Definicdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competicdo ou a sua realizagao;

Il- Elaboragao do Termo de Referéncia pelo drgéo requisitante, assinado e datado
pela autoridade competente devidamente identificada, contendo a indicagéo do
objeto na forma do inciso anterior e todas as demais informagdes pertinentes e
necessarias a elaboragédo do edital;

- Ap'resentagéo de justificativa da necessidade da aquisigdo pretendida;

V- Elaboragao do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas;

V- Definigao das exigéncias de habilitagao, das sangGes aplicaveis, inclusive no
que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas particularidades,
sejam consideradas relevantes para celebragdo e execugé@o do contrato e o
atendimento das necessidades da administragdo.

Por fim, ressalta-se que a estimativa de pregos para a formagéo da ata corresponde
ao total de R$ 782.033,87 (setecentos e oitenta e dois mil trinta e trés reais e oitenta e
sete centavos), cujos valores foram obtidos mediante ampla pesquisa de mercado,
conforme se depreende do Termo de Referéncia.

Além disso, as despesas decorrentes de eventual contratagdo possuem dotacdo
orgamentaria propria, previstas no orgamento do Poder Executivo Municipal cuja
unidade orgamentaria é a Secretaria Municipal de Saude.

De todo o exposto, estando a documentagdo em consonancia com os preceitos legais
contidos no Decreto 16/2018, Decreto 46/2018 e nas demais legislagbes aplicaveis ao
caso em exame, & cabivel a formagdo da ata de registro de prego, mediante
processo de licitagdo na modalidade pregao eletrénico, para aquisi¢do de materiais
odontoldgicos, para suprir as necessidades dos estabelecimentos vinculados ao
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departamento de atengédo especializada e da atencao basica, da Secretaria Municipal
de Saude de Gravata/PE.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Lei 8666/93, do Decreto
Municipal 16/2018 e Decreto Municipal 46/2018, opino pela possibilidade da
formagao da ata registro de pregos para contratacdo de empresa especializadas
no fornecimento parcelado de materiais de odontologia, a fim de atender as
necessidades dos estabelecimentos assistenciais de satide da Rede Publica
Municipal vinculados ao Departamento de Atencao Especializada e da Atencdo
Basica da Secretaria de Saude, durante o periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificagbes constantes do Termo de Referéncia.

E o parecer s. m. j.

Gravata (PE), 22/03/2023.
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