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Gravata/PE, 07 de margo de 2023

Oficio CPL/PMG n°42/2023

Senhor Procurador,

Através do presente, encaminhamos a essa Procuradoria para o devido
parecer juridico, o Edital e seus anexos, referente ao Processo Licitatorio n°054/2023,
na modalidade Pregao Eletrénico n°020/2023, para Registro de Pregcos, com validade
de 12 (doze) meses, para Eventual e Futura contratacao de Empresa Especializada no
Fornecimento de Veiculos Automotores tipo Ambulancia simples remogao, com
assisténcia técnica em um raio de até 150 km do municipio de Gravata, visando a
substituicdo gradativa da frota, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude de Gravata, conforme especificagées técnicas e quantidades descritas no
Termo de Referéncia, Anexo |, do Edital, em conformidade da Lei Federal n°8.666/93 e
suas alteracoes, e demais legislagées e normas aplicaveis.

Sem mais no momento, reiteramos nossos votos de consideracdo e

apreco.
Atenciosar ef.
i
Victor H de nezes
Presidente da CPL/PMG
llmo. Sr.

Dr. BRASILIO ANTONIO GUERRA
Procurador Geral do Municipio de Gravata
Procuradoria Geral do Municipio
Prefeitura Municipal de Gravata
GRAVATA/PE

Comissao Permanente de Licitagdo/Comissdo de Pregéo,
Rua Izaltino Poggi, n©265, 1° andar, sala 105, Bairro:Prado - Gravata/PE- CEP:55.642-160
E-mail: cpl@gravata.pe.gov.br Fone: (81) 3299-1899 - RAMAL:1020
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PARECER JURIDICO N° 114 /2023

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitagao.

Assunto: REGISTRO DE PRECO, COM VALIDADE DE 12 (DOZE) MESES, PARA
EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES TIPO AMBULANCIA SIMPLES
REMOCAO, COM ASSISTENCIA TECNICA EM UM RAIO DE ATE 150 KM DO
MUNICIPIO DE GRAVATA, VISANDO A SUBSTITUICAO GRADATIVA DA FROTA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE GRAVATA, conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia.

Natureza: Consulta

Ementa: formagdo da ata registro de prego, com
validade de 12 (doze) meses, para eventual e futura
contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de veiculos automotores tipo
ambulancia simples remogao, com assisténcia
técnica em um raio de até 150 km do municipio de
gravata, visando a substituigdo gradativa da frota,
para atender as necessidades da secretéria
municipal de saude de Gravatd/PE, conforme
especificagbes constantes do Termo de Referéncia.
Anélise da quest&o a vista dos preceitos contidos na
Lei n° 8666/93, Lei 10520/2002, no Decreto n°
7.892/2013, Decreto Municipal n® 16/2018 e Decreto
Municipal n°® 46/2018.

RELATORIO

Instada a manifestacdo desta Procuradoria pela Comissdo Permanente Licitagao,
através do Processo Licitatério 054/2023 — Pregao Eletronico 023/2023, referente a
possibilidade de Registro de pregos, com validade de 12 (doze) meses para eventual
e futura contratagdo de empresa especializada no fornecimento de veiculos
automotores tipo ambulancia simples remogéo, com assisténcia técnica em um raio
de até 150 km do municipio de gravata, visando a substituigdo gradativa da frota, para
atender as necessidades da secretaria municipal de saude de Gravata/PE, conforme
especificacdes constantes do Termo de Referéncia.
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E o breve relatério.
Passo a opinar.

FUNDAMENTAGCAO

A Constituicdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excegdes
previstas em lei, a administracdo publica deve efetuar suas compras mediante
processo de licitagdo, observando, portanto, os principios da impessoalidade,
isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na condugéo de
suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

L]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

O artigo 15 da Lei 8666/93, por sua vez, estabelece que, sempre que possivel, as
compras realizadas pela administragdo publica serdo feitas mediante ata de registro
de prego, que sera regulamentada através de decreto.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
[...]
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

[-]

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

| - selegao feita mediante concorréncia;

Il - estipulag@o prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.
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A ata de registro de pregos, no ambito do Municipio de Gravata, é regulamentada pelo
Decreto Municipal n® 016/2018.

Nesse sentido, oportuno destacar que o sistema de registro de precos pode ser
utilizado nos casos previstos no artigo 3° do Decreto Municipal n® 16/2018.

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas
seguintes hipoteses;

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagtes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagao de
servicos para atendimento a mais de um o6rgao ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - gquando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

No caso em exame, a abertura da ata de registro de pregos justifica-se em raz&o da
possibilidade de entrega parcelada dos objetos licitados.

Ressalta-se, ainda, que a abertura da Ata de Registro de Pregos gera maior eficiéncia
administrativa e reduz o nimero de licitagdes e dos custos operacionais durante o
exercicio financeiro, possibilitando um melhor controle orgamentario.

Demais disso, o edital de licitagdo para registro de precos deve observar o disposto
na Lei n® 8666/93 e na Lei 10.520/2002 e contemplar, no minimo, os requisitos
previstos no artigo 9° do Decreto Municipal n° 16/2018, a saber:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos [...] contemplara,
no minimo:

| - a especificagd@o ou descri¢ao do objeto, que explicitara o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para a caracterizagdo do bem ou servico, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas:

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgéo
gerenciador e érgdos participantes;

lll - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos nio
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o
orgao gerenciador admitir adesdes;
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IV - condigbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a
serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e
controles a serem adotados;

V - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto
no caput do art. 12;

- orgéos e entidades participantes do registro de preco;

VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel;

VIII - penalidades por descumprimento das condigdes;
IX - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

X - realizagéo periddica de pesquisa de mercado para comprovagao
da vantajosidade.

A licitagdo para registro de precos pode ser realizada na modalidade concorréncia ou
na modalidade pregéo e deve ser precedida de ampla pesquisa de mercado. E o que
se depreende do artigo 7° do decreto municipal n® 16/2018.

O caso em tela se trata de eventual e futura aquisi¢céo de veiculos automotores tipo
ambulancia, simples remogao, com assistencia técnica num raio de 150 km do
municipio de Gravata/PE.

Conforme justificativa constante do Termo de Referéncia, a presente licitagéo tem a
finalidade por necessidade de substituicdo de veiculos pertencentes & frota desta
Secretaria, em decorréncia de uso prolongado e de sua onerosidade no que tange a
manutencdo. E, ainda, que aquisicdo de ambulancias, facilitarda o acesso as
incumbéncias publicas, humanizagdo e melhorias na qualidade dos servicos
oferecidos a populagdo do municipio.

No mais, os bens em referéncia sdo considerados comuns, ou seja, aqueles cujo
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital e
por meio de especificagdo usual de mercado.

Sendo assim, por se tratar de aquisicdo de bem comum, o pregdo eletrdnico é a
modalidade que melhor se adequa ao caso em exame. E o que se infere dos artigos
2° e 4° do Decreto Municipal n°® 46/2018, que trata do Pregao Eletronico no ambito do
Municipio de Gravata.

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, como modalidade de licitagdo do tipo
menor prego, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
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servicos comuns for efetuada & distancia em sessdo pulblica, por meio de
sistema eu promova a comunicagéo pela internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns, agueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 4°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns sera adotada
preferencialmente a modalidade pregao, em sua forma eletrénica.

Ainda, no caso em tela, os objetos sdo divisiveis, justificando, assim, a escolha pela
realizagéo de licitagdo por itens ou lotes, que esta prevista no art. 23, §1°, da Lei n°®
8.666/931, de modo a majorar a competitividade do certame.

No mais, a documentagdo enderegcada a esta procuradoria atende as exigéncias
legais da fase preparatdria do pregéo, previstas no artigo 9° do Decreto Municipal n°
46/2018.

Art. 9° Na fase preparatdria do Pregéo, na forma eletrénica, sera observado o
seguinte:

I- Definigdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competigdo ou a sua realizagao;

[l- Elaboragéo do Termo de Referéncia pelo drgéo requisitante, assinado e datado
pela autoridade competente devidamente identificada, contendo a indicagéo
do objeto na forma do inciso anterior e todas as demais informacdes
pertinentes e necessarias a elaboragdo do edital;

ll-  Apresentacéo de justificativa da necessidade da aquisi¢éo pretendida;

V- Elaboragéo do edital, estabelecendo critérios de aceitagédo das propostas:

V- Definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis, inclusive no
que se refere aos prazos e as condigbes que, pelas suas particularidades,
sejam consideradas relevantes para celebragao e execucgao do contrato e o
atendimento das necessidades da administracdo.

Por fim, ressalta-se que a estimativa de pregos para a formagéo da ata corresponde
ao total de R$ 2.326.891,00 (dois milhdes, trezentos e vinte e seis mil, oitocentos e
noventa e um reais), cujos valores foram obtidos mediante ampla pesquisa de
mercado, conforme se depreende do Termo de Referéncia.
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Além disso, as despesas decorrentes de eventual contratagdo possuem dotacdo
orgamentaria propria, previstas no orgamento do Poder Executivo Municipal cuja
unidade orgamentaria é a Secretaria Municipal de Sadde.

De todo o exposto, estando a documentagdo em consonancia com os preceitos legais
contidos no Decreto 16/2018, Decreto 46/2018 e nas demais legislagdes aplicaveis ao
caso em exame, € cabivel a formagdo da ata de registro de prego, mediante
processo de licitagdo na modalidade pregdo eletrénico, veiculos automotores tipo
ambulancia, simples remogao, com assisténcia técnica num raio de 150 km do
municipio de Gravata/PE.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Lei 8666/93, do Decreto
Municipal 16/2018 e Decreto Municipal 46/2018, opino pela possibilidade da
formacdo da ata registro de pregco, com validade de 12 (doze) meses, para
eventual e futura contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
veiculos automotores tipo ambulancia simples remogao, com assisténcia
técnica em um raio de até 150 km do municipio de gravata, visando a
substituicao gradativa da frota, para atender as necessidades da secretaria
municipal de salide de Gravata, conforme especificagdes constantes do Termo
de Referéncia.

E o parecer s. m. j.

Gravata (PE), 09/03/2023.

JULIA SUASSUNA
DE ALBUQUERQUE
WANDERLEY

Julia Suassuna de Albuquerque Wanderley
Procuradora Municipal

BRASILIO ANTONIO GUERRA -
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Brasilio Antonio Guerra
Procurador Geral do Municipio



