H

g
=it

s
2

COMPFROMILE » Y PESSOCAS

PARECER JURIDICO N° 47/2023.
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interessado(a): Secretaria [Vunicipai

Assunto: consulta sobre & possibilidade de contratacdo de pessoa juridica, mediante
dispensa de licitagao, parz or =:t - o servico de transporte destinado a funcionarios -
sistema de execug¢do indirela, para alEnder as necessidades dos professores da
rede municipal de ensinc o *\lw iclnlo de Gravata-PE, conforme especificagoes
constantes do Termo de Referencia,

Natureza: Consulta

menta: consulta sobre & possibilidade de
430 oe pessoa juridica, mediante dispensa

sra prestar ¢ servigo de transporte
nolonzres - sistema de execucéo

. sarn atender  a2s  necessidades  dos
coreg du orede municipal de  ensino  do
ravata-PE, conforme especificagles
.iarize dc Termo de Referéncia. Possibilidade
Gira Analee da questdo @ vista dos preceitos
ns Lei n® 8666/83 2 na Constituicdo da

RELATORIO S
Instada & manifestagdo desta Procurzdor> pala Eecretana Municipal de Educagdo,
referente & possibilidade us contramcan o nessna (Uridica, mediante dispensa de
licitagdo, para prestar o servigo re branspona dzsticeul a funcionarics - sistema de
execugdo indireta, para slendey a5 PRCassUalis GO rofessores da rede municipal
de ensino do Municipic = GravsiaFE coniorme especificagdes constantes do

Termo de Referéncia.
E o breve relatdrio
Passo a opinar
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De proémio, opertuno aduzir que a an alise juridica prestada por esta procuradoria se
atém tao somente as questbes de legalidade nao Ihe sendo atribuida, portanto, a
competéncia para se Imiscuir no Mero administrativo. A assessoria juridica tem
fundamento no artigo 38, paragrafo unico da Lei B6E6/S3.

Art. 38, paragrato (nico- As minutas dos editais de licitag@o, bem como as
dos monuatos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas pelo orgéo de assessoria juridica da unidade
responsavel palz licisgas

A Constituicao da Republica prevé & seu arigo 37, nciso XXI que, salvo excegdes

previsias em lei, a adminisira cc" clblics deve contratar suas obras e servigos
mediante processo de licitacio  observENCD -ortanto, ©0s principios da
impessoalidade, isonomia, moralids de 2 da agalidade que norteiam o ente publico na

conducao de suas atividades de enunciie INerasse pu lico.

Art 37 4 adrnisirec o poblica direta 2 indireta de qualquer dos Poderes da
Unide cos Estados do [isbiic Federal @ dos Municipios obedecera aos
principius de legalidzde. impassoaiidade, moralidade, publicidade & eficiéncia
e, tamnoamn, ad LEgLIimie

L]

XX - rassalveros 23 Cas Soofesoon na legislacdo, as obras, servigos,
compres & aliznagt 2o conratacos mediante processo de licitaggo
publica wue as! = de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas gue estabelegaim obiigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da piopos no- ermes dz lel, o qual somente permitira as

exigéncias de guaiil cagde réenica @ #gondmica indispensaveis & garantia do
CUn‘l:‘.‘.-” N0 Adas Ol __:;1"__1_‘--:7,‘

Do exposto, verifica-se, antan, qus & dispensa oe ivitacdc € medida excepcional,
apenas sendo permitida qua do 0 cast subsUMIr-52 as hipGteses previstas em lei.

Impende aduzir que os casos de dispangs de licilacao t&m pravisdo no artigo 24 da
Lei 8.666/93.

O caso em exame se refe = & ¢ gtegsn o =-z aspecializada em servigco de
transporte destinado aos professores Lo Red .-_1..,|.u_‘ de Ensmo do Municipio.

Conforme se depreende a justficaliva constanie do Termo de Referéncia, o
contrato de transporte escolar vigenie fe(a seu prazo de vigéncia exaurido antes
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mesmo da finalizagdo dc processo de licitagao em andamento, cuja modalidade
licitatoria eleita foi o pregao eletrénico

Em vista disso, a secretaria contratanie aduz ser imperiosa a realizacdo de nova
contratagdo em carater eniergencial para garaniic a continuidade do servigo.

O municipio, entdo, preiendea reslizar 2 CONIEEGAC la empresa especializada no
transporte escolar, mediani= dispansa ae icitacan  fundamentando a contratagao
direta no inciso IV da Lei

Art. 24 © dispensavel a liclagao

I oL de calamidade publica, guando
cara 110 de situagdo gue possa ocasionar

prejuizo _ou comj er a -a_de pessoas, obras, Servicos,
gquipaimentos & outros bBens, o mrm_c ou particulares, e somente para 0s
bers ecassarius du atendimentc ga siluagde emergencial ou calamitosa &
ar Nt @ e possam ser concluidas no prazo
maxima 2 180 (cenio e citents) dias consecutivos e ininterruptos, contados
scorréncla da‘emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos
respecilvos contiatas

=

Verifica-se, portanto, gue a dispensa oe licitaggo para a contratagdo direta,
fundamentada no citade =rdigo 24 ncieo B/ depsnde 4O preenchimento dos
seguintes requisitos: &) oo Anciz 4e situscac de emergéncia ou calamidade publica;
b) necessidade de urgéncis no arendimento Ga St 1080; ¢) existéncia de risco a
seguranga de pessoas, Ohiag, ssnvicns namenios @ outros bens, publicos ou
particulares; d) limitagac oa conislacac @ wergencial & parcela necessaria ao
atendimento da situagdo emergencial o cajamilosa

Conforme se depreende 4o Termo de Referéncia, existe um processo licitatorio em
andamento, Pregéo Eleli g o 0092027 Aestnesdo A contratagdo do servico de
transporte escolar.

Ocorre que, segundo informagdes soassatas pela sec retaria contratante, o pregao

eletrdnico ndo sera conc y antes inicic f=2s3 aulas em decorréncia de motivos
alneios a sua vonlade . Gaens Gesmca-se a elaboracdo de novo
georreferenciamento, perimiindo  “58M, =yaniamento e otimizagdo das rotas,
custos & cotagdes.

Isso significa dizer que a inorcia s nirisiracan puplica, no sentido de deixar de
contratar de forma emeroenaial o servign e Uansporie destinado aos professores,
acarretara a paralisacac o servicL  cauysanco ma \ifestos prejuizos aos alunos
professores da rade pabiica muni
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Diversos alunos dependein
municipais. A interrupgac Go semvigo |

as escolas.

Nessa senda, oportuno 7

urbana e rural do municip:

Como cedigo, ¢ sarvicc

do transpaorn

Jb!L #| f.: &
nejusive
&F— - d ._

e escolar para se deslocarem até as escolas

wiabilizard o acesso da maioria dos estudantes

sporie serd destinado aos professores da area
s e estio em 4rea de risco.

worte sscolar 4 considerado essencial e,

portanto, ndo pode ser iiiie rromp ido.

Allas s, a interrupcao do servigo de Liar ;:um sscolar destinado aos funcionarios

TI ]I.Mﬁtc. -'5'.:‘.‘.. 7‘_“ Bl

Q ica necessariamenic

proflsssonats a0 acesso =8 |

manifestos prejuizos a0 -

Isso porgue, algumas ©:
outras, localizadas em s
profissionais da educac: .

Tal fato desafia, perianto

emergencial empresa aspoiia

pois 0 servigo Nao Pode «

Ressalta-se que a contra.

a parcela necessaria o=
finalizaclo o procedimen!

No casc sob exame, &

io de significativa parceia dos
. yue lhe ocasionara, portanto,

unic;

uno2 idade do servigo.

ET i=tantes do centro da cidade e
5. Ing indn tre |* _alternativo_para atender os
admin hlicz municipal a contratar de forma
lizz 4030 do 22rvico de transporte escolar,

[ pa

40 gove wool sl ol prero determinado, limitando-se
ndimento do situagio smergencial ou até gue seja

ralacao

carater emeargencial da contiafada o

para & contratagéo de

contrato, ¢ que ocoyrer prir

Lei 8666/93

As despesas decorrentss
unidads orcamentarna e &

Demais disso, 0 proceci’

observancia dos rsquisitos

imperioso relevo a ustifice
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na modalidads oregdo eletrdnico.

acorera por 90 (noventa) dias em razdo do

wé aue ssia concluide novo processo licitatorio
; ‘4 que estdo previstos neste
arvai portanto, ao artigo 24, inciso 1V da
3 | rotacao orgamentaria propria, cuja

LOACAao,

=% oe licitacao exige, no que for cabivel, a
ae anioo 25 da Lei 8666/93, sendo de

marniba o ‘ <*Peﬁ“fed0 prego
revniss nos &5 2 e 4edo art, 17 e no inciso il

s o nzxigibilidade referidas no art.
argamento previste no final

dezrz Lo deverac ser comunicados,
§ superior, para ratificag@o &
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Por fim, imperioso aduzi Uz o
artigos 54 e 55 da Lei 86¢¢

CONCLUSAQO

Ante o exposto, analigande 0 oblelo
da Lei 8666/93, opino peaia possibilidad

juridica, mediante dispunoa de
escolar urbano e rura; sting
de ensino.

E o parecer s. m. |.

~razo de 5 (cinco) dias, como

Aeessn de dispensa, de inexigibilidade ou de

artigo. serd instruido, no gue couber,

caroal, calamitosa ou de grave @
e ustifigue a dispensa, quando

s
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- =dor ou exacutante;

¢ nroos de pesguisa aos quais os

ar as exigéncias contidas nos

ronsulla & luz da Constituigdo da Republica,

= de contratagdo direta de pessoa
Yara tar o servigo de transporte
‘onérios da rede puUblica municipal

feverairg de 2023
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