§ GRAVATA

COMPROMISSO COM AS PESSOAS

Gravata/PE, 10 de janeiro de 2023

Oficio CPL/PMG n°10/2023
Senhor Procurador,

Através do presente, encaminhamos a essa Procuradoria para o devido
parecer juridico, o Edital e seus anexos, destinado a abertura de Processo Licitatério
na modalidade PREGAO ELETRONICO, cujo objeto trata da CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA PARA PRESTACAO, SOB
DEMANDA, DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL PROGRAMADA, NAO
PROGRAMADA, SERVICOS DE READEQUAGOES DE AMBIENTES INTERNOS E
EXTERNOS DAS UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE GRAVATA/PE., em
conformidade da Lei Federal n°8.666/93 e suas alteragdes, e com o previsto no Edital e seus
anexos e demais legislagbes e normas aplicaveis.

Sem mais no momento, reiteramos nossos votos de consideragao e

apregco.
A tﬁasa nte,
g g
VictorHugo deMenezes
Presidente da CPL/PMG
llmo. Sr.

Dr. BRASILIO ANTONIO GUERRA
Procurador Geral do Municipio de Gravata
Procuradoria Geral do Municipio
Prefeitura Municipal de Gravata
GRAVATA/PE

Comissdo Permanente de Licitacdo/Comissdo de Pregéo
Rua Izaltino Poggi, n°265, 1° andar, sala 105, Bairro:Prado — Gravata/PE- CEP:55.642-160
E-mail: cpl@gravata.pe.gov.br Fone: (81) 3299-1899 - RAMAL:1020
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Parecer Juridico

Parecer 44/2023
Solicitante: Secretaria Municipal de Educagdo / CPL

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo, sob demanda, de
servicos de manutencdo prediai programada, ndao programada, servicos de
readequagdo de ambientes internos e externos das unidades escolares do Municipio

de Gravata.

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA. MANUTENCAO DE
PREDIOS PUBLICOS ESCOLARES. INTELIGENCIA DA
LEI Ne¢ 8666/93 COMBINADA COM A LEl
10.520/2002. DECRETO MUNICIPAL N2 46/2018.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Chegou a esta Procuradoria o Oficio CPL/PMG n? 10/2023, encaminhado pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, requerendo manifesta¢do desta Procuradoria a
respeito de consulta no tocante a possibilidade de licitagdo na modalidade pregdo,
destinada a contratacdo de empresa especializada para prestagdo, sob demanda, de
servicos de manutencdo predial programada, ndo programada, servicos de
readequagdo de ambientes internos e externos das unidades escolares do Municipio

de Gravata.

Consta em anexo oficio da Secretaria demandante, Termo de Referéncia e

anexos e minutas de contrato e documentos correlatos.

E o que importa relatar.

O © roefcitviacravata & www.prefeituradegravata.pe.gav.br
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Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente é relevante lembrar que o parecer, mesmo emanado de
6rgdo juridico, ndo vincula o administrador. Celso Antdnio Bandeira de Mello é claro
nesse sentido quando diz que o parecer é ato de administragdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos
de administracdo ativa (in Curso de Direito Administrativo, Malheiros Ed., 132 Ed., p.

377).

Ainda, segundo Hely Lopes: “Pareceres — pareceres administrativos sdo
manifestacdes de orgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, nao vinculando a Administracao ou os
particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovacdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial ou

punitiva” (in Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Ed., 262 Ed., p. 185).

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria
Juridica tem por base as.informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos

drgaos competentes e especializados da Administragdo Publica.

Portanto, tornam-se as informacGes como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois ndo possui o Procurador Juridico o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo

processo licitatério.

Feitas estas considerac@es iniciais parte-se para o mérito da consulta.
Y
N

v
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Il - FUNDAMENTACAO

A Constituicdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo
excegdes previstas em lei, a administragdo publica deve efetuar suas compras
mediante processo de licitagdo, observando, portanto, os principios da
impessoalidade, isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na

condugdo de suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

@

Gl ;

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislag@o, as obras, servigos, compras e alienacgdes
serao contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento mantidas as
condigoes efetivas da proposta nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

O objeto a ser licitado é considerado comum, ou seja, aquele cujo
padrdo de desempenho e qualidade pode ser objetivamente definido pelo edital e por

meio de especificagdo usual de mercado.

Sendo assim, por se tratar de aqmsn;ao de servu;os, 0 pregdo eletronico

€ a modalidade que melhor se adequa ao caso em exame E 0 que se mfere dos al'tlgOS

O © rrefeivracravata @ www.prelelturadegravatape gov.br
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22 e 42 do Decreto Municipal n? 46/2018, que trata do Pregdo Eletronico no ambito do

Municipio de Gravata.

Art. 2°. O pregdo, na forma eletrbnica, como
modalidade de licitagdo do tipo menor prego,
realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou servigos comuns for efetuada a distancia em
sessdo publica, por meio de sistema eu promova a

comunicagado pela internet.

§1° Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

&n

Art. 4°. Para aquisicdo de bens e servigos comuns
sera adotada preferenciaimente a modalidade

pregdo, em sua forma eletronica.

Ainda, importante observar que a licitagdo na modalidade pregio

encontra respaldo no oficio circular 001/2020 TCE-MPCO, que recomendou a

realizagdo de procedimento licitatério mediante modelagem eletrénica.

No mais, insta firmar que a fase preparatoria do Pregdo deve atender as

exigéncias legais previstas no artigo 92 do Decreto Municipal n? 46/2018.

o @ PrefelturaGravata @E www.prefelturadegravaiape gov.br

Art. 9° Na fase preparatéria do Pregdo, na forma
eletrénica, sera observado o seguinte:

| - Definicdo do objeto de forma precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias, limitem ou frustrem

a competigdo ou a sua re_alizagéo;- b S ﬁ
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Il - Elaboragdo do Termo de Referéncia pelo érgao
requisitante, assinado e datado pela autoridade
competente devidamente identificada, contendo a
indicagdo do objeto na forma do inciso anterior e
todas as demais informagdes pertinentes e

necessarias a elaboragéo do edital:

Il - Apresentagdo de justiﬁéativa da necessidade da
aquisi¢ao pretendida;

IV - Elaboragéo do edital, estabelecendo critérios de
aceitagdo das propostas:

V - Definigdo das exigéncias de habilitagdo, das
sangbes aplicaveis, inclusive no que se refere aos
prazos e as condigbes que, pelas suas
particufaridades, sejam consideradas relevantes
para celebragdo e execucdo do contrato e o
atendimento das necessidades da administragéo.

A fase externa do pregdo eletronico, disciplinada noﬁ artigos 16 e
seguintes do Decreto Municipal n2 46/2018, bem como no artigo 42 da Lei
10.520/2002, e que compreende as fases da publicagdo do edital, julgamento e
classificagdo das propostas, da habilitacdo, adjudicago e da homologagdo do certame,

foi devidamente contemplada e especificada no edital.

A minuta do edital atende aos preceitos legais insculpidos no artigo 40
da Lei 8666/93, por seu turno, a minuta do contrato, atende as exigéncias contidas nos

artigos 54 e 55 da Lei 8666/93.

Ressalta-se, ademais, que a estimativa de precos para a contratacdo
corresponde a RS$3.000.000,00 (trés milhdes de reais), sendo compativeis com os

precos usuais de mercado diante do volume de servicos a serem prestados e
realizados. AT ' o) Jf’
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No mais, as despesas decorrentes da contratacdo possuem dotagdo
orcamentdria prdpria, prevista no orcamento do Poder Executivo Municipal de

Gravatd/PE cuja unidade orcamentaria é a Secretaria Municipal de Educagéo.

De todo o exposto, estando a documentacdo em consonancia com os
preceitos legais contidos no Decreto 46/2018 e nas demais legislagdes aplicaveis ao
caso em exame, é razoavel a abertura de licitacdo na modalidade pregdo eletrdnico
destinado 3 contratacdo de empresa especializada para prestacdo, sob demanda, de
servicos de manutencdo predial programada, ndo programada, servicos de
readequagdo de ambientes internos e externos das dnidades escolares do Municipio

de Gravata constantes no Termo de Referéncia.

IV~ DA CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Lei 8666/93, LEI NGO
10.520/2002 e Decreto Munici;ﬁal 46/2018, OPINO pela possibilidade de deflagracdo
de processo de licitagio na modalidade pregao eletrdnico, destinado a contratacao de
empresa especializada para prestacdo, sob demanda, de servicos de manutencdo
predial programada, ndo programada, servicos de readequagdo de ambientes internos
e externos das unidades escolares do Municipio de Gravata subordinadas 3 Secretaria _

Municipal de Educac3o.

Gravata, 01 de fevereiro de 2023.

Marllon Vinicius
Procurador

Brasilio Anténio\Guérra

Procurador Geral do\Muhicipio - : :
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