COMPROMISSO COM AS PESSOAS

PARECER JURIDICO N° 602/2023

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitagdo

Assunto: consulta sobre a possibilidade de dispensa de licitagao para locagdo de imovel para
sediar as instalagdes da Secretaria de Turismo, Cultura, Esportes ¢ Lazer, bem como seus
respectivos setores subordinados, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagoes
constantes no termo de referéncia.

Natureza: Consulta

Ementa: consulta sobre a possibilidade de dispensa de
licitacio para loca¢io de imovel para sediar as
instalagdes da Sede da Secretaria Municipal de Turismo,
Cultura, Esportes e Lazer de Gravatd/PE, conforme
especificacdes constantes do Termo de Referéncia.
Possibilidade Juridica. Analise da questdo a vista dos
preceitos contidos na Lei n® 8666/93 ¢ na Constitui¢ao da
Republica.

RELATORIO

Esta Procuradoria foi provocada sobre a possibilidade de dispensa de licitagdo para locagao
de imovel para sediar as instalagdes da Secretaria de Turismo, Cultura, Esportes e Lazer de
Gravata/PE, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

E o breve relatério.
Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado que a condugdo da
analise técnico juridica ¢ vinculada A atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia,
em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccdio do presente instrumento, ¢ de ser observada a isengdo do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 2° §3° da Lei referida), corroborado este
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entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao
seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos jurisprudenciais
que seguem, assim como a desvinculagdo do profissional & opinido, cabendo ao gestor sua
vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, ¢ um instrumento de opinido ndo passivel de vinculagdo a
decisdo da administracdo piblica, assim entende a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. I. Repercussdes da natureza juridico-
administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta ¢ facultativa, a autoridade nio
se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela
manifestagio do orgdo consultivo; (ii) quando a consulta ¢ obrigatoria, a
autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma
diversa da apresentada & consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando
a lei estabelece a obrigagdo de decidir & luz de parecer vinculante, essa manifestagio
de teor juridica deixa de ser meramente opinativa ¢ o administrador ndo podera decidir
sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, nio decidir. I No caso de que
cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua
aprovagdo pelo superior hierdrquico nio desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna
parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano
ao erdrio, mas apenas incorpora sua fundamentagdo ao ato. IIl. Controle externo:
E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma
alargada relagio de causalidade entre seu parecer ¢ o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instdncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo
cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo contelido de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS:
24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 09/08/2007,
Tribunal Pleno, Data de Publicagao: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-
02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
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INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nio se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagdo juridica
nio se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado.
7 Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgio Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagdo: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM
BARBOSA, apresentou o entendimento de que a responsabilizagio do advogado
parecerista somente pode ocorrer quando a lei estabelece efetivo compartithamento
do poder administrativo de decisdo. 3. Discussdo que ganha maior relevo no ambito
do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em principio, a0 administrador:
dispensar, indevidamente a licitagdo ou declard-la inexigivel fora dos casos legais
(art. 89, caput da Lei 8.666/93). Cabe verificar de que modo a conduta imputada
a0 advogado teve relevo para a concretizagio desse ato de dispensa de licitagio, ¢, na
situagiio apresentada, o se verifica ¢ a emissdo de um parecer sem qualquer
fundamentagdo. 4. O advogado simplesmente nio disse nada; ele fez uma
apreciagio da questdo e invocou o art. 24, inciso IV, para afirmar que a situagdo de
emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa referéncia que cle fez foi
uma observagio em tese, como se estivesse transferindo para o administrador a
responsabilidade no sentido de praticar ou ndo aquele ato. 5. Para que se sustente a
possibilidade de responsabilizagio penal do advogado subscritor do parecer, outros
elementos devem ser apresentados na pega acusatoria, 0 que na situagdo ndo ocorreu.
Nao hd nenhuma indicagdo na deniincia de que o advogado estava em conluio com o
Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao emitir o parecer, direcionado a pratica
de um ilicito penal. Ou seja, ndo foi apresentado qualquer indicio de alianga com o
agente politico para pratica de atos de corrupgdo. 6. Ordem concedida. (TRF-5 - HC:
71466220134050000, Relator; Desembargador Federal Manoel Erhardt, Data de
Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 22/08/2013).

Agravo de instrumento. Agdo civil publica. Improbidade administrativa. Parecer
emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petropolis opinando pela celebragio de
convénio entre 0 Municipio de Petropolis e OCIPS, Orgdo ministerial que sustenta
a ocorréncia de dispensa indevida de licitagdo sob o simulacro de convénio. Decisdo
de recebimento da peticdo inicial. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam, tendo em vista a teoria da assercdo. Peticdo inicial que satisfaz os requisitos
previstos no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar de inépcia da exordial.
Afastadas as prejudiciais de prescrigdo da agdo e da pretensdo de ressarcimento ao
Erério. Responsabilidade do advogado publico. Inexisténcia na hipdtese. Parecer
que possui naturcza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar direitos ¢
obrigagdes. Auséncia de fortes indicios acerca da existéncia de dolo ou culpa
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grave que apontem para a pratica de ato improbo por parte do agravante. Recurso
provido. (TJ-RJ - ALt 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000,
Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de Julgamento:
01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 03/07/2015
17:15).

O objeto do presente parecer encerra-se com atos realizados até a data de hoje.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento,
¢ realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos
autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,
em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a
presente pega como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento,
desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o préprio procedimento,
incluso as declaracdes, autorizagdes, determinagdes ¢ demais atos nele presentes. Cabendo
ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Por forga do dispositivo constitucional (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da
Lei n° 8.666/93), a Administragio Publica, em regra, deve escolher seus contratados
mediante prévio certame licitatério (principio da obrigatoriedade), contudo o legislador
ressalvou hipoteses em que a selegdo de contratados pode prescindir da licitagdo, as
excecdes sdo classicamente dominadas de “dispensa” e “inexigibilidade”, e as hipoteses
legais estdo fixadas nos art. 24 e 25 da Lei n® 8.666/93, respectivamente.

Em outras palavras, quando a Lei prevé hipoteses de contratagdo direta (dispensa e
inexigibilidade) ¢ porque admite que por vezes a realizagdo do certame ndo levard a
melhor contratacdo pela Administragdo ou que, pelo menos, a sujeigdo do negocio ao
procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento
do interesse publico para a finalidade especifica.

Dentre as hipoteses legais de dispensa de licitagdo encontra-se a loca¢do de imével para
atender as necessidades da Administragdo Publica (inteligéncia do X, art. 24, Lei n® 8.666/93),
vejamos:

“Art.24. E dispensavel a licitagdo: (...) X — para a compra
ou locagio de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da  administra¢do, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a
sua escolha, desde que o prego seja compativel com o

valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;”
(destaquet)
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Vé-se que objetivamente existe previsdo legal a locagdo de imdveis por dispensa de
licitagdo, no mesmo sentido é a manifestagdo do respeitado doutrinador Margal Justen
Filho (Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

“Quando a Administracdo necessita de imével para
destina¢do  peculiar  ou com localizac¢io
determinada, ndo se torna possivel a competicao
entre particulares. (...) A aquisi¢do ou locagao de
imével destinado a utilizagdo especifica ou em
localizagdo determinada acarreta inviabilidade de
licitagdo...”. (destaquei)

Portanto, assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a escolha de imoével a ser
locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos 6rgaos integrantes de sua
estrutura administrativa, contudo tal margem de agdo, ndo significa arbitrariedade, pois,
estdo fixados requisitos, os quais devem ser observados e comprovados nos autos em cada
caso concreto.

Para o caso em questdo, verifica-se a necessidade de locag¢do de imovel para o
funcionamento da Secretaria de Turismo, Cultura, Esportes e Lazer de
Gravata/PE. Em tempo, passamos a andlise dos requisitos para a legalidade de locacéo.

A possibilidade de dispensa encontra guarida no fato de que a locagdo de imével ndo pode
ser submetida a concorréncia de mais de um fornecedor, uma vez que, em regra, o
atendimento das necessidades especificas da Administragdo Plblica se da com a locagdo
de imoével especifico com caracteristicas proprias que irdo atender as necessidades do
Poder Publico. Devem ser atendidos, portanto, os seguintes requisitos: (a) as
caracteristicas do imdvel atendam as finalidades precipuas da Administragdo Publica; (b)
que haja avaliag@o prévia; e (¢) que o prego seja compativel com o valor de mercado.

Segundo Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 13* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg. 311), os requisitos para a locagio
de imoveis por dispensa de licitagdo sdo os seguintes:

“A contratacio depende, portanto, da evidenciagdo
de trés requisitos, a saber: a) necessidade de imovel
para satisfagdo das necessidades administrativas; b)
adequagdo de um determinado imodvel para satisfa¢io
das necessidades estatais; ¢) compatibilidade do prego
(do aluguel) com parametros de mercado.”

Noutro giro, vislumbramos no processo a justificativa da contratagao, razdo da escolha e
do preco, atestando-se a necessidade de imovel para satisfacdo de neccessidade
administrativa de orgdo integrante da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal,
restando assim satisfeito o primeiro requisito.
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Igualmente, verifica-se a existéncia de parecer técnico, emitido pelo POTAM, assinado
pelo Diretor de Tributagdo e Fiscalizagdo lotado do Municipio, atestando as condigdes
fisicas e estruturais do imovel, bem como a salubridade do mesmo para o funcionamento,
de forma a atender as necessidades para o fim a ser contratado, estando presente o segundo
requisito.

Quanto ao Gltimo requisito (Compatibilidade do prego com os parametros de mercado), a
Administragio Publica Municipal procedeu com a avaliagdo prévia do valor do aluguel, de
modo que ficou registrada a compatibilidade do prego com o mercado local.

Além do mais, para a locagdo direta, é necessario constar no processo a comprovagdo de
nio haver outro imoével similar e disponivel. Deve-se também comprovar a
impossibilidade de satisfazer o interesse piblico de qualquer outra maneira. Assim,
caberia & Administracdo, além de diligenciar visando comprovar o preenchimento dos
requisitos para contratacdo direta com dados concretos, selecionar a melhor proposta
possivel, repudiando escolhas meramente subjetivas.

Assim, os citados requisitos a dispensa de licitagdo a priori, restam satisfeitos,
objetivando a locagio do imédvel em epigrafe analise.

CONCLUSAO
Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Constitui¢do da Republica, da Lei
8666/93, opino pela possibilidade da dispensa de licitagdo para locacido do imével

situado na Rua Cleto Campelo, 250, Centro, Gravatia/PE, conforme especificacdes
constantes do Termo de Referéncia.

E o parecer s. m. j.

Gravata (PE), 08 de dezembro de 2023.

Brasilio Antonio Guerra
Procurador Geral do Municipio

BRASILIO ANTONIO GUERRA b
i




