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Gravata/PE, 08 de dezembro de 2023

Oficio CPL/PMG n°249/2023

Senhor Procurador,

Através do presente, encaminhamos a essa Procuradoria para o devido
parecer juridico, o Edital e seus anexos, referente ao Processo Licitatério
n°190/2023, Pregéo Eletrdnico n°099//2023, cujo objeto trata do Registro de Preco
pelo periodo de12 (doze) meses, para eventual e futura Aquisicao de Kit de Materiais
Escolares para todos os Professores da Rede Municipal de Ensino, nos quantitativos
e especificagbes constantes do Termo de Referéncia, Anexo |, do Edital, em
conformidade da Lei Federal n°8.666/93 e suas alteragoes.

Sem mais no momento, reiteramos nossos votos de consideragao e

apreco.
A
Victor
Presidente da CPL/PMG
limo. Sr.

Dr. BRASILIO ANTONIO GUERRA
Procurador Geral do Municipio de Gravata
Procuradoria Geral do Municipio

Prefeitura Municipal de Gravata
GRAVATA/PE

jon/cplipmg

Comissdo Permanente de Licitacdo/Comissdo de Pregdo
Rua Izaltino Poggi, n®265, 1° andar, sala 105, Bairro:Prado - Gravata/PE- CEP:55.642-160
E-mail:_cpl@aravata.pe.gov,br Fone: (81) 3299-1899 - RAMAL:1020
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PARECER JURIDICO N° 607/2023

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitagio.

Assunto: formagdo da ata de registro de preco, mediante processo de licitag@o na modalidade
pregdo eletrénico, para eventual e futura aquisi¢do parcelada de Kit de materiais escolares
para todos os professores da Rede Municipal de ensino, da Secretaria de Educagdo, conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Natureza: Consulta

Ementa: Ata de Registro de Prego. Kit de material
escolar para professores. Possibilidade. Especificagdes
constantes do Termo de Referéncia. Analise da questdo a
vista dos preceitos contidos na Lei n° 8666/93, Lei
10520/2002, no Decreto n° 7.892/2013, Da=creto
Municipal n® 16/2018 e Decreto Municipal n®46/2018.

RELATORIO

Instada @ manifesta¢do desta Procuradoria pela Comissdo Permanente Licitagdo, através do
Processo Licitatorio 190/2023 — Pregdo Eletronico 99/2023, por meio do oficio 249/2023,
referente a possibilidade de formagdo da ata de registro de pre¢o, mediante processo de
licitagdo na modalidade pregdo eletrénico, para eventual e futura aquisi¢do parcelada de Kit
de materiais escolares para todos os professores da Rede Municipal de ensino, da Seci+taria
de Educagao, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

E o breve relatorio.

Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado que a condugdo da andlise técnico juridica ¢
vinculada & atividade prevista legalmente da fungio da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.



LA x l@__ »,
€ GRAVATA

PREFEITURA MUNICIPAL

COMPROMISSO COM AS PESSOAS

Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, ¢ de ser observada a isengdo do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 2° §3°, da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel,
gestor, j que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos jurisprudenciais que seguem, assim
como a desvinculagio do profissional & opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua
conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, ¢ um instrumento de opinido ndo passivel de vinculagdo 4 decisdoda administragdo
publica, assim entende a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO0 DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. 1. Repercussdes da natureza juridico-
administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta ¢ facultativa, a autoridade
ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de deciséo néo se altera pela
manifestagio do 6rgdo consultivo; (i) quando a consulta é obrigatoria, a
autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favoravel ou contrério, e se pretender praticar ato de forma
diversa da apresentada & consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii)
quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa
manifestagiio de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo
podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entéo, néo decidir. II. No
caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater
vinculante. Sua aprovagdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagdo
a0 ato. IIL. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizago
do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer € 0
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstragdo de
culpa ou erro grosseiro, submetida as instdncias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado piblico pelo
contetdo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranga deferido. (STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA,
Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: DJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276
RTJ VOL-00204-01 PP-00250).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO /™
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. Néo se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagdo juridica
nio se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como

elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado.
2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
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Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagdo: DI 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM
BARBOSA, apresentou o entendimento de que aresponsabilizagdo do advogado
parecerista somente pode ocorrer quando a lei estabeleceefetivo compartilhamento
do poder administrativo de decisdo. 3. Discusséo que ganha maior relevo no dmbito
do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em principio, a0 administrador:
dispensar, indevidamente a licitagdo ou declaré-la inexigivel fora dos casos legais
(art. 89, caput da Lei 8.666/93). Cabe verificar de que modo a conduta imputada
a0 advogado teverelevo para a concretizago desse ato de dispensa de licitagéo, e, na
situagdo apresentada, o se verifica é a emissdo de um parecer sem qualquer
fundamentagdo. 4. O advogado simplesmente ndo disse nada; ele fez uma
apreciagio da questdo e invocou o art. 24, inciso IV, para afirmar que a situagdo de
emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa referéncia que ele fez foi
uma observagio em tese, como se estivesse transferindo para o administrador a
responsabilidade no sentido de praticar ou ndo aquele ato. 5. Para que sesustente
possibilidade de responsabilizagdo penal do advogado subscritor do parecer, outros
elementos devem ser apresentados na pega acusatoria, o que na situagio néo
ocorreu. Ndo hd nenhuma indicagdo na denincia de que o advogado estava em
conluio com o Prefeito, ¢ que haveria o dolo do causidico, ao emitir o parecer,
direcionado & prética de um ilicito penal. Ou seja, ndo foi apresentado qualquer
indicio de alianga com o agente politico para prética de atos de corrupgo. 6. Ordem
concedida. (TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal
Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: 22/08/2013).

Agravo de instrumento. Agdo civil piblica. Improbidade administrativa. Parecer
emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petropolis opinando pela celebragio
de convénio entre 0 Municipio de Petropolis e OCIPS. Orgdo ministerial que
sustenta a ocorréncia de dispensaindevida de licitagdo sob o simulacro de convénio.
Decisao de recebimento da petigdo inicial. Afastada a preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam, tendo em vista a teoria da asser¢fo. Peti¢do inicial que satisfaz os
requisitos previstos no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar de inépcia da
exordial. Afastadas as prejudiciais de prescrigdo da agdo e da pretensdo de
ressarcimento ao Erario. Responsabilidade do advogado publico. Inexisténcia na
hipotese. Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de
gerar direitos e obrigagdes. Auséncia de fortes indicios acerca da existéncia de
dolo ou culpa grave que apontem para a préatica de ato improbo por parte do
agravante. Recurso provido. (TI-RJ - AI: 00183666320158190000 RJ 0018366~
63.2015.8.19.0000, Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS,
Data de Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 03/07/2015 17:15).

O objeto do presente parecer encerra-se na data de hoje, com o exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuragfo da presente licitagdo para devida andlise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, ¢ realizada a presente
andlise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.
3 ?}'
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Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor piblico € livre a condugdo da Administragdo Publica,
subordinando-se, contudo, s vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do
Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pea como opinido técnica quanto a regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o prdprio procedimento, incluso as
declaragdes, autorizacdes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos
conforme sua conveniéncia.

No mérito, a Constitui¢iio da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excegdes
previstas em lei, a administragdo publica deve efetuar suas compras mediante processo de
licitagdio, observando, portanto, os principios da impessoalidade, isonomia, moralidade e da
legalidade que norteiam o ente publico na condugdo de suas atividades de eminente interesse
publico.

Art. 37. A administragiio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[--]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O artigo 15 da Lei 8666/93, por sua vez, estabelece que, sempre que possivel, as compras
realizadas pela administrag@o publica serdo feitas mediante ata de registro de prego, que serd
regulamentada através de decreto.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[...]

I1 - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
[]

§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selegéo feita mediante concorréncia;
11 - estipulagfio prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;
11T - validade do registro ndo superior a um ano.

A ata de registro de pregos, no &mbito do Municipio de Gravatd, ¢ regulamentada pelo Decreto
Municipal n° 016/2018.

Nesse sentido, oportuno destacar que o sistema de registro de pregos pode ser utilizado nos
casos previstos no artigo 3° do Decreto Municipal n° 16/2018.
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Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

No caso em exame, a abertura da ata de registro de precos justifica-se em razdo da entrega
parcelada dos objetos licitados.

Ressalta-se, ainda, que a abertura da Ata de Registro de Pregos gera maior eficiéncia
administrativa e reduz o nimero de licitagdes e dos custos operacionais durante o exercicio
financeiro, possibilitando um melhor controle orgamentario.

Demais disso, o edital de licitagio para registro de pregos deve observar o disposto na Lei n°
8666/93 e na Lei 10.520/2002 e contemplar, no minimo, os requisitos previstos no artigo 9° do
Decreto Municipal n° 16/2018, a saber:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos [...] contemplard, no
minimo:

I - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas;

IT - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgdo gerenciador e
¢rgos participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por o¢rgdos néo
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgdo

gerenciador admitir adesdes;
=

s
1V - condi¢des quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos

casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas

do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

V - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do
art. 12;
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V1 - 6rgdos e entidades participantes do registro de prego;
VII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
VIII - penalidades por descumprimento das condigdes;
[X - minuta da ata de registro de pregcos como anexo; e

X - realizagdo periodica de pesquisa de mercado para comprovagdo da
vantajosidade.

A licitagio para registro de pregos pode ser realizada na modalidade concorréncia ou na
modalidade pregdo e deve ser precedida de ampla pesquisa de mercado. E o que se depreende
do artigo 7° do decreto municipal n® 16/2018.

O caso em tela se da para fornecimento de eventual e futura aquisi¢do de Kit de materiais
escolares para todos os professores da Rede Municipal de ensino, da Secretaria de Educagéo.

Conforme justificativa constante do Termo de Referéncia, justifica-se para assegurar condigdes
adequadas para a rede municipal escolar desenvolver com eficacia o processo de ensino.

No mais, o bem em referéncia é considerado comum, ou seja, aquele cujo padrdo de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital e por meio de
especificagdo usual de mercado.

Sendo assim, por se tratar de aquisi¢do de bem comum, o pregéo eletrdnico € a modalidade que
melhor se adequa ao caso em exame. E o0 que se infere dos artigos 2° e 4° do Decreto Municipal
n° 46/2018, que trata do Pregdo Eletronico no ambito do Municipio de Gravata.

Art. 2° O pregéo, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo do tipo menor
preco, realizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns
for efetuada a distdncia em sessdo publica, por meio de sistema eu promova a
comunicagdo pela internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Art. 4°, Para aquisigfo de bens e servigos comuns serd adotada preferencialmente a
modalidade pregéo, em sua forma eletrénica.

No mais, a documentagiio enderegada a esta procuradoria atende as exigéncias legais da fase
preparatoria do pregdo, previstas no artigo 9° do Decreto Municipal n® 46/2018.

Art. 9° Na fase preparatoria do Preglio, na forma eletronica, sera observado o seguinte:
I- Definigdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes

que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a peticdo
ou a sua realizacdo;

- Elaboragdo do Termo de Referéncia pelo orgédo requisitante, assinado e datado
pela autoridade competente devidamente identificada, contendo a indica¢do do objeto

-
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na forma do inciso anterior e todas as demais informagdes pertinentes e necessarias a
elaboragdo do edital;

- Apresentagdo de justificativa da necessidade da aquisi¢@o pretendida:
IV- Elaboragio do edital, estabelecendo critérios de aceitagéio das propostas;

V- Defini¢do das exigéncias de habilitagiio, das sangdes aplicaveis, inclusive no
que se refere aos prazos e as condigbes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para celebragiio e execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administrag@o.

Por fim, ressalta-se que a estimativa de pregos para a formagdo da ata corresponde ao total de
R$ 239.752,00 (duzentos e trinta e nove mil setecentos e cinquenta e dois reais), cujos valores
foram obtidos mediante ampla pesquisa de mercado, conforme se depreende do Termo de
Referéncia.

Além disso, as despesas decorrentes de eventual contratagdo possuem dotagdo or¢amentaria
propria, previstas no orgamento do Poder Executivo Municipal cuja unidade or¢amentaria ¢ a
Secretaria Municipal de Educagéo.

De todo o exposto, estando a documentagdio em consondncia com 0s preceitos legais contidos
no Decreto 16/2018, Decreto 46/2018 e nas demais legislagdes aplicaveis ao caso em exame, €
cabivel a formacdo da ata de registro de pregos, mediante procedimento licitatério na
modalidade pregdo eletrénico, para eventual e futura aquisi¢do de Kit de materiais escolares
para todos os professores da Rede Municipal de ensino, da Secretaria de Educagéo.

Por fim, recomenda-se a ratificagdo de préprio punho das pessoas constantes no termo de
referéncia e documentos acostados, as quais constam com assinaturas digitais, ou, seja
acostado aos autos a validagdo das assinaturas por qualquer meio oficial para tal fim.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Lei 8666/93, ainda ndo € cansativo
repetir que compete a essa prouradoria, tnica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este
parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, nfo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica de atos administrativos, que estfo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, assim,
verificado o preenchimento dos requisitos ao norte alinhavados pela comissdo permanente de
licitago opino pela possibilidade da formagio da ata de registro de pre¢o, mediante
processo de licitagio na modalidade pregdo eletrénico, para eventual e futura aquisi¢do
parcelada de Kit de materiais escolares para todos os professores da Rede Municipal de

ensino.
£\

E o parecer s. m. j.
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Gravata (PE), 11/12/2023. MQ

Jodo Bosco Mgdeiros de Lima
Procuradpr/Municipal

/\a,e,.,

Brasilio Antonio
Procurador Geral do Municipio




