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COMPROMISSO COM AS PESSOAS

PARE CER JURIDICO N° 263/2023.

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitacdo

Assunto: consulta sobre a possibilidade de contratagcdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de locacdo com manutencdo preventiva e corretiva
regular, com reposicdo de pecas e insumos de grupo gerador para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, conforme especificacdes
constantes do Termo de Referéncia.

Natureza: Consulta

Ementa: consulta sobre a possibilidade de
contratacio de empresa especializada para
prestacdo de servicos de locacdo com manutengéo
preventiva e corretiva regular, com reposicdo de
pecas e insumos de grupo gerador para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude,
conforme especificacdes constantes do Termo de
Referéncia. Emergéncia. Geragdo de energia nas
unidades de saude do municipio. Risco de prejuizos
aos beneficiarios do servi¢o. Possibilidade Juridica.
Analise da questéo a vista dos preceitos contidos ha
Lei n°® 8666/93 e na Constituicdo da Republica.

RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a se manifestar, pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, através do Oficio n. 113/2023, sobre a possibilidade de contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de locacdo com manutencao
preventiva e corretiva regular, com reposicéo de pecas e insumos de grupo gerador
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

E o breve relatorio.
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Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

De proémio, oportuno aduzir que a andlise juridica prestada por esta procuradoria se
atém tdo somente as questdes de legalidade ndo lhe sendo atribuida, portanto, a
competéncia para se imiscuir no mérito administrativo. A assessoria juridica tem
fundamento no artigo 38, paragrafo Unico da Lei 8666/93.

Art. 38, paragrafo Unico- As minutas dos editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas pelo 6rgdo de assessoria juridica da unidade
responsavel pela licitagéo.

A Constituicdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excecdes
previstas em lei, a administracdo publica deve contratar suas obras e servigos
mediante processo de licitacdo, observando, portanto, o0s principios da
impessoalidade, isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na
conducdo de suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e aliena¢gBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

Do exposto, verifica-se, entdo, que a dispensa de licitagdo é medida excepcional,
apenas sendo permitida quando o caso subsumir-se as hipoteses previstas em lei.

Impende aduzir que os casos de dispensa de licitacdo tém previsao no artigo 24 da
Lei 8.666/93.
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No caso em exame, 0 municipio pretende realizar a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servico de locagcdo com manutencdo preventiva e
corretiva regular de grupo de gerador diesel para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude mediante dispensa de licitacdo, fundamentando a
contratacao direta no inciso 1V da Lei 8666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

[.]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
eguipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

Ressalta-se, ademais, que o valor estimado do contrato (R$ 6.600,00) autoriza a
contratacao direta por baixo valor (art. 24, inciso Il da Lei 8666/93), todavia, segundo
informacdes repassadas pela secretaria contratante, a auséncia de saldo disponivel
impede a sua efetivagao.

Assim, nos termos do artigo 24, inciso IV em destaque, a dispensa de licitacdo para a
contratacao direta, depende do preenchimento dos seguintes requisitos: a) ocorréncia
de situacdo de emergéncia ou calamidade publica; b) necessidade de urgéncia no
atendimento da situacdo; c) existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; d) limitacdo da
contratacdo emergencial a parcela necessaria ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa.

Conforme se depreende da justificativa estampada no Termo de Referéncia, o
contrato anteriormente firmado para a prestacao do servico de locacéo de grupo de
gerador diesel com manutencgéo preventiva e corretiva regular findou sem que tenha
havido nova contratacéo.

Nesse sentido, importante frisar que a implantacdo de geradores é indispensavel ao
bom e eficiente funcionamento do servico publico de saude. Decerto, a falta de
energia impede o funcionamento das unidades basicas de saude e causa severos
prejuizos aos municipes, beneficiarios desse servigo.
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O servico desempenhado nas redes de urgéncia e emergéncia, por seu turno, sédo
essenciais e, portanto, devem ser prestados de forma continua.

No caso em tela, portanto, constata-se a urgéncia no atendimento de situacdo que
pode ocasionar notado prejuizo aos beneficiarios do servico de saude, bem assim, a
prépria continuidade e eficiéncia do servigco prestado.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo deve ocorrer por prazo determinado, limitando-
se a parcela necessaria de atendimento da situacdo emergencial.

No caso sob exame, a contratacdo ocorrera por 90 (noventa) dias, em observancia,
portanto, ao artigo 24, inciso IV da Lei 8666/93.

O valor estimado do contrato corresponde ao montante de R$ 6.600,00 (seis mil reais
e seiscentos centavos).

As despesas decorrentes do contrato possuem dotacdo or¢camentéria propria, cuja
unidade orcamentaria € o Fundo Municipal de Saude.

Demais disso, o procedimento de dispensa de licitacdo exige, no que for cabivel, a
observancia dos requisitos insculpidos no artigo 26 da Lei 8666/93.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicéo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com 0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens seréo alocados.



Por fim, imperioso aduzir que o contrato deve observar as exigéncias contidas nos
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artigos 54 e 55 da Lei 8666/93.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Constituicdo da Republica,
opino pelapossibilidade de contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de locacdo com manutencao
preventiva e corretiva regular, com reposicdo de pecas e insumos de grupo
gerador para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude,

da Lei 8666/93,

conforme especificacbes constantes do Termo de Referéncia.

Opino, ainda, no sentido da Secretaria Municipal de Saude realizar licitacéo,

nos termos da Lei 8666/93, com a maxima brevidade possivel.

E o parecer s. m. j.

Gravatéa (PE), 25 de maio de 2023

JULIA SUASSUNA DE  assinado de forma digital por
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Procuradora Municipal
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