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COMPROMISSO COM AS PESSOAS

Oficio CPL/PMG n° 89/2022

Gravata, 27 de setembro de 2022.

llmo. Sr.
Dr. Brasilio Anténio Guerra
Procurador Municipal

Através do presente solicitamos a emissao de analise juridica e
pronunciamento quanto a realizagao de Processo Licitatorio, na modalidade
Pregao Eletronico, visando a Contratagdo de empresa especializada para
Cessido de Uso de Sistema Integrado de Gestdo Tributaria, visando a
modernizacio dos procedimentos de atendimento ao contribuinte e
cobranca das receitas proprias da Prefeitura Municipal de Gravata, Estado
de Pernambuco, incluindo os servigos de conversao de dados, instalagao,
configuracao, hospedagem, manutencdo do sistema, assessoria no
processo de implantagao, treinamento dos usuarios, conforme condigoes
constantes no termo de Referéncia, para tanto, encaminhamos minuta de edital
e demais anexos.

Observando-se as cautelas da legalidade a lei de Licitagbes e
contratos, Lei n°® 8.666/93 e Lei n°® 10.520.

Sem mais para o momento, deixo minhas mais elevadas
estimas e consideragoes.

~1

Victorﬁugo e Menezes.
Presidente/Pregoeirqg’da CPL-PMG

E-mail cpl@prefeituradegravata.pe.gov.br

(81) 3299-1899 / ramal 1020
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PARECER JURIDICO N° 323 /2022

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitacao.

Assunto: consulta sobre a possibilidade de abertura de licitacdo na modalidade
pregdo eletrdnico para contratacao de pessoa juridica especializada para cessdo de
uso de Sistema Integrado de Gestao Tributaria, incluidos os servigos de conversao
de dados, instalagdo, configuragdo, hospedagem, manutencdo do sistema,
assessoria no processo de implantagao e treinamento dos usuarios, conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Natureza: Consulta

Ementa: consulta sobre a possibilidade de abertura
de licitagdo na modalidade pregéo eletrénico para
contratagdo de pessoa juridica especializada para
cessao de uso de Sistema Integrado de Gestao
Tributaria, incluidos os servicos de converséo de
dados, instalagdo, configuragdo, hospedagem,
manutengdo do sistema, assessoria no processo de
implantagdo e treinamento dos usuarios, conforme
especificagbes constantes do Termo de Referéncia.
Possibilidade juridica. Andlise da questéo a vista
dos preceitos contidos na Lei n° 8666/93, Lei
10520/2002, Decreto Municipal n° 46/2018 e
Decreto Federal n° 10.024/2019.

RELATORIO

Instada a manifestacdo desta Procuradoria pela Comisséo Permanente de Licitagao,
por meio do oficio CPL/PMG n° 89/2022, referente a possibilidade de abertura de
licitagdo na modalidade pregéo eletronico para contratagédo de pessoa juridica
especializada para cessdo de uso de Sistema Integrado de Gestédo Tributaria,
incluidos os servicos de conversdo de dados, instalagao, configuragao,
hospedagem, manutengdo do sistema, assessoria no processo de implantacéo e
treinamento dos usuarios, conforme especificagbes constantes do Termo de
Referéncia. P

E o breve relatério.
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Passo a opinar.

FUNDAMENTAGAO

A Constituigdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excecgoes
previstas em lei, a Administragdo Publica deve efetuar suas compras mediante
processo de licitagao, observando, portanto, os principios da impessoalidade,
isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na condugéo de
suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administraco publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislago, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag&o
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

O caso em tela se refere a contratagdo de pessoa juridica especializada para cessao
de uso de Sistema Integrado de Gestado Tributaria, visando a modernizagao dos
procedimentos de atendimento ao contribuinte e cobranca das receitas proprias da
Prefeitura Municipal de Gravata.

O objeto licitado é considerado comum, ou seja, aquele cujo padrao de desempenho
e qualidade pode ser objetivamente definido pelo edital e por meio de especificagéo
usual de mercado.

Sendo assim, por se tratar de aquisicdo de bem comum, o pregao eletronico e a
modalidade que melhor se adequa ao caso em exame. E o que se infere dos artigos
2° e 4° do Decreto Municipal n® 46/2018, que trata do Pregéo Eletrénico no ambito do
Municipio de Gravata.

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, como modalidade de licitagéo do tipo
menor preco, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns for efetuada a distancia em sess&o publica, por meio de
sistema eu promova a comunicagéo pela internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado.
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Art. 4° Para aquisicBdo de bens e servicos comuns sera adotada
preferenciaimente a modalidade pregdo, em sua forma eletronica.

Ainda, importante observar que a licitagdo na modalidade pregao eletrdnico encontra
respaldo no oficio circular 001/2020 TCE-MPCO, que recomendou a realizagao de
procedimento licitatorio mediante modelagem eletrénica em razao da pandemia
ocasionada pela Covid-19.

No mais, insta firmar que a fase preparatdria do Pregdo deve atender as exigéncias
legais previstas no artigo 9° do Decreto Municipal n® 46/2018.

Art. 9° Na fase preparatéria do Pregéo, na forma eletrénica, sera observado o
seguinte:

I- Definicgo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacées que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competigéo ou a sua realizagao;

- Elaboragao do Termo de Referéncia pelo érgéo requisitante, assinado
e datado pela autoridade competente devidamente identificada, contendo a
indicagdo do objeto na forma do inciso anterior e todas as demais
informagoes pertinentes e necessarias & elaboragéo do edital;

ll- Apresentagao de justificativa da necessidade da aquisi¢ao pretendida;

IV- Elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das
propostas;

V-  Definigdo das exigéncias de habilitagéo, das sangdes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condiges que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para celebragéo e execugéo
do contrato e o atendimento das necessidades da administrag&o.

A fase externa do pregdo, disciplinada nos artigos 16 e seguintes do Decreto
Municipal n° 46/2018, bem como no artigo 4° da Lei 10.520/2002, e que compreende
as fases da publicagdo do edital, julgamento e classificagao das propostas, da
habilitagéo, adjudicagdo e da homologacéo do certame, foi devidamente contemplada
e especificada no edital.

A minuta do edital encaminhada atende aos preceitos legais insculpidos no artigo 40
da Lei 8666/93.

A minuta do contrato, por seu turno, atende as exigéncias contidas nos artigos 54 e
55 da Lei 8666/93. '
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Ressalta-se, ademais, que a estimativa de precos para a contratacéo corresponde a
R$ 186.800,00 (cento e oitenta e seis mil e oitocentos reais), valor obtido mediante
ampla pesquisa de mercado, o que evidencia, portanto, sua compatibilidade com os
pregos usuais de mercado.

No mais, as despesas decorrentes de eventual contratagdo possuem dotagao
orcamentaria propria, previstas no orgamento da Secretaria Municipal de Finangas.

De todo o exposto, estando a documentagdo em consonancia com os preceitos legais
contidos no Decreto 46/2018 e nas demais legislagoes plicaveis ao caso em exame, e
juridicamente viavel a abertura de licitagdo na modalidade pregao eletrénico para
contratagdo de pessoa juridica especializada para cess@o de uso de Sistema
Integrado de Gestéo Tributaria.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Lei 8666/93 e Decreto
Municipal 46/2018, opino pela possibilidade de abertura de licitagcao na
modalidade pregao eletrénico para contratagdo de pessoa juridica
especializada para cessdo de uso de Sistema Integrado de Gestdo Tributaria,
incluidos os servicos de conversdo de dados, instalagdo, configuracao,
hospedagem, manutengéo do sistema, assessoria no processo de implantagao
e treinamento dos usuarios, conforme especificagées constantes do Termo de
Referéncia.

E o parecers. m. j.

Gravata (PE), 28 de setembro de 2022.

Julia ﬁssuna de [

Procurad

buquerque Wanderley
4 Municipal

Brasilio Ant‘ nio\Guerra v

Procurador Geral dg Municipio



