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Gravata, 26 de Janeiro de 2022.

Ilmo. Sr.
Dr. Brasilio Antonio Guerra
Procurador Municipal

Através do presente encaminhamos a essa Procuradoria para
o devido parecer juridico destinado quanto a possibilidade de aquisigao
imediata de 50 caixas, contendo 2.500 copos descartéveis de 180 ml, para
atendimento das demandas internas das Secretarias da Prefeitura de
Gravata/PE, constantes do termo de referéncia do municipio de Gravata/PE.

Sem mais para 0 momento, deixo minhas mais elevadas
estimas e consideragdes. )
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Victo o de jaﬂ/ezes.
Presidente e Pregoeiro da Comissag Permanente de Licitagao.
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E-mail cpl@prefeituradegravata pe.gov br
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PARECER JURIDICO N°_23/2022.

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitagao

Assunto: consulta sobre a possibilidade de contratagdo de MEI -
Microempreendedor Individual - para fornecimento dos servicos de pedreiro,
servente e calceteiro para execugdo de pavimentagdo em paralelepipedos em
diversas ruas localizadas no Municipio de Gravata-PE, através da realizagéo de

chamamento publico (sistema de credenciamento).

Ementa: consulta sobre a possibilidade de
contratagdo de MEI — Microempreendedor Individual
- para fornecimento dos servigos de pedreiro,
servente e calceteiro para execugdo de
pavimentacdo em paralelepipedos em diversas ruas
localizadas no Municipio de Gravata-PE, atraves da
realizagdo de chamamento publico (sistema de
credenciamento). Auséncia de  mé&o-de-obra
especializada no quadro permanente da
Administragdo Publica Municipal.  Possibilidade
Juridica. Analise da questdo a vista dos preceitos
contidos na Lei n° 8666/93 e na Constituicdo da
Republica.

RELATORIO

Instada a manifestacao desta Procuradoria pela Comissdo Permanente de Licitagcédo
referente a possibilidade de contratacdo de MEIl — Microempreendedor Individual -
para fornecimento dos servigos de pedreiro, servente e calceteiro para execugao de
pavimentacdo em paralelepipedos em diversas ruas localizadas no Municipio de
Gravata-PE, através da realizagdo de chamamento publico (sistema de

credenciamento).
E o breve relatorio.

Passo a opinar.
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FUNDAMENTACAO

A Constituicdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excegoes
previstas em lei, a administragdo publica deve contratar suas obras e servigos
mediante processo de licitagdo, observando, portanto, 0s principios da
impessoalidade, isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na
condugao de suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcao
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigces
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

No caso em exame, a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Mobilidade e Controle
Urbano pretende realizar a contratagdo de MEI| para prestagdo dos servicos de
pedreiro, servente e calceteiro, mediante chamamento publico, através do sistema de
credenciamento.

Conforme justificativa expressa do Termo de Referéncia, a contratacéo através do
chamamento publico decorre da falta de mao de obra especializada em construgéo
civil para realizacédo do servigo no quadro de pessoal do municipio.

O chamamento publico, através do sistema de credenciamento, € procedimento
simplificado para a contratagéo, e por isso, mais simples e mais célere se comprado a
contratagdo mediante o processo licitatorio.

Em que pese inexistir previsdo legal expressa na Lei 8666/93, a utilizacdo do
procedimento em referéncia (sistema de credenciamento), tem fundamento no artigo
25, inciso | da Lei 8666/93, que prevé a inexigibilidade do procedimento licitatorio
quando houver a inviabilidade de competi¢éo.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial:

| - para aquisi¢cio de materiais, equipamentos. ou géneros que sé

sam ser forneci r or ntan
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
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comprovacgido de exclusividade ser feita através de atestado fornecido

pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a

licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou

Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Imperioso destacar entendimento doutrinario e jurisprudencial sobre o tema no

sentido de que a

“inviabilidade de competicdo”, que autoriza a inexigibilidade de

licitagdo, deve ser interpretada de forma ampla, compreendendo n&o apenas a
existéncia de Unico fornecedor, mas também, as situagdes nas quais ha a intengéo de
contratar todos os interessados que atendam as especificagdes constantes do edital.

Nesse sentido, destaca-se respectivamente os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby
(Colegéo de Direito Publico. 2008. Pg 538) e Ronny Charles Lopes (TORRES, Ronny
Charles Lopes de. Leis de Licitagbes Publicas comentadas. Salvador: Juspodivm,

2019, p. 348).

“Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfagam os
requisitos estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispde a pagar, os
possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi assegurada a
contratagdo.”

O credenciamento é uma hipotese de inexigibilidade de licitagdo na qual “a
Administracdo aceita como colaborador todos aqueles que, atendendo as
motivadas exigéncias publicas, manifestem interesse em firmar contrato ou
acordo administrativo.” (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
Licitagbes Publicas comentadas. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 348).

No mesmo sentido, o informativo de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Embora nio esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o

credenciamento tem sido admitido pela doutrina ela jurisprudénci
como hlpotese de |nex|mb|||dade lnserlda no cgpg do refendo

elo fato de a Administracédo dispor-se a ¢ rt ue tiverem
interesse e que satisfagcam as c icbes por ela e ab ecidas, ndo
havendo, portanto, relagdo de excluséo [...].5 a) € possivel a Administragao
realizar a contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagéo, desde que
haja a demonstragao inequivoca de que suas necessidades somente poderéao
ser atendidas dessa forma, cabendo a devida observancia das exigéncias do
art. 26 da Lei n. 8.666/1993, principalmente no que concerne a justificativa de
pregos”. Acorddo n.° 351/2010-Plenario, TC-029.112/2009-9, rel. Min-Subst.
Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010.
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O credenciamento é admitido na jurisprudéncia do TCU, como hipotese de
inviabilidade de competicdo ndo expressamente mencionada no art. 25 da Lei
n° 8.666/93 (Plenario, Acérddo 784/2018, Relator Min. Marcos Bemauerer).

Segundo a Corte de Contas, a auséncia de expressa previséo legal do
credenciamento dentre os casos de inexigibilidade de licitagdo previstos na
Lei n° 8.666/93 ndZo impede que a Administracdo lance mao de tal
procedimento e efetue a contratacdo direta entre diversos fornecedores
previamente cadastrados que satisfagam os requisitos estabelecidos pela
Administragéo (Plenario, Acérddo 768/2013, Relator Min. Marcos Bemgquerer).

Para tanto, devem ser observados requisitos como:

a) contratagdo de todos os que tiverem interesse e que satisfagam as
condigbes fixadas pela Administragéo, ndo havendo relagéo de exclusao;

b) garantia de igualdade de condigbes entre todos os interessados habeis a
contratar com a Administracéo, pelo prego por ela definido;

c) demonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administragao
somente poderdo ser atendidas dessa forma (Primeira Camara, Acordao
2504/2017, Rel. AUGUSTO SHERMAN).

Conforme se depreende dos informativos de jurisprudéncia do TCU, cabe a
Administragdo Publica a demonstragdo inequivoca de que suas necessidades
somente poderdo ser atendidas através da contratacdo mediante o sistema de
credenciamento, além do dever de observancia do artigo 26 da Lei 8666/93, em
especial a justificativa de prego.

Nesse sentido, o valor global estimado dos contratos correspondem ao valor de
522.892,91 (quinhentos e vinte e dois mil oitocentos e noventa e dois reais e noventa
e um centavos), obtido mediante a Tabela de Pregos SINAP. .

caso em analise parece, pois, subsumir-se a hipétese de contratacido

mediante o sistema de credenciamento, com fundamento no artigo 25, inciso |
da Lei 8666/93, diante da inviabilidade de competicao.

Por fim, ressalta-se que a unidade gestora- Secretaria de Infraestrutura- possui
dotag&o orgamentaria para atender as despesas da contratacdo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Constituicdo da Republica,
da Lei 8666/93, opino pela possibilidade de contratacdo de MEI -
Microempreendedor Individual - para fornecimento dos servigcos de pedreiro,
servente e calceteiro para execugao de pavimentagdo em paralelepipedos em
diversas ruas localizadas no Municipio de Gravata-PE, através da realizagédo de
chamamento publico (sistema de credenciamento).
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E o parecer s. m. j.

Gravata (PE), 31 de janeiro de 2022.

Julia Suassuna de Albuquerque Wanderley
Procuradora Municipal

ASHRDO UIGITALNENTE M

BRASILIO ANTONIO GUERRA

A vantanmidade Com & Asvnatere pote s e en
hatpsarpeo guvhiassinador Sigial @ serPro

Brasilio Anténio Guerra
Procurador Geral do Municipio



