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OFICIO N° 333-A/2022/SECAD
Gravaté (PE), 01 de julh()‘% 2022.
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Procurador-Geral da Prefeitura Municipal de Gravata &)\ il
Rua Tenente Cleto Campelo, 268, Bairro Centro '
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Assunto: Possibilidade de dispensa de licitagdo para a contratagdo de software de gestdo
RH.

Senhor Procurador-Geral,

1; Informamos que o Setor de Recursos Humanos, vinculado a Secretaria
de Administraco, por forca do inciso I do art. 14 da Lei Municipal n® 3.718/17, é responsave]
pela gestdo de pessoal, processamento de folha, controle sobre as jornadas de trabalho, seus
reflexos, férias, faltas, concessdo de licenca prémio, vencimentos, pagamentos do quadro
funcional da Prefeitura de Gravata.

2 A Oficiante entende que para a execugdo eficiente, célere e transparente
das atividades acima descritas, faz-se necessaria a contratacdo, mediante dispensa de licitagdo,
de uma empresa prestadora de servico que forneca 12 (doze) licengas de software para gestdo
de pessoas, a fim de realizar as atividades acima descritas, nos moldes do art. 24, inciso II, da
Lei 8.666/93.

3. Para tanto, elaborou-se um Termo de Referéncia e as cotagdes de prego
(docs. em anexo), tendo a NAAP — NUCLEO DE ASSESSORIA A ADMINISTRACAO
EIRELI como a empresa que apresentou a melhor proposta.

4. Assim, observando o inciso VI do art. 38 da Lei 8.666/93, requer-se que
esta Procuradoria expeca um parecer juridico sobre a possibilidade de contratagdo, por
dispensa de licitagio, da Empresa NAAP — Niicleo de Assessoria a Administracdo Ptiblica
EIRELI.

Sem mais para 0 momento, apresento protestos de estima e aprego.

Atencigsamente,

LAERCIO ROBERFO

Secretdrio de/Administracdo Municipal

Secretaria de Administragdo
Rua Izaltino Poggi, 265 / 2° Andar/Bairro do Prado/ Gravata-PE/CEP. 55.642-160
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PARECER JURIDICO N° 226/2022.

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): llmo. Sr. Laércio Roberto Lemos de Souza- Secretario de
Administracao.

Assunto: consulta sobre a possibilidade de dispensa de licitagdo para contratagao da
empresa NAAP- Nucleo de Assessoria a Administracdo EIRELI para prestagdo de
servico de cessdo de direito de uso de software, conforme as determinagoes
expostas do Termo de Referéncia.

Natureza: Consulta

Ementa: consulta sobre a possibilidade de dispensa
de licitagdo para contratagdo da empresa NAAP-
Nucleo de Assessoria a Administragdo EIRELI para
prestagéo de servigo de cesséo de direito de uso de
software, conforme as determinagbes expostas do
Termo de Referéncia. Pequeno valor. Possibilidade
Juridica. Analise da questdo a vista dos preceitos
contidos na Lei n® 8666/93 e na Constituicao da
Republica.

RELATORIO

Instada a manifestacdo desta Procuradoria pelo llmo. Sr. Laércio Roberto Lemos de
Souza- Secretario de Administracdo, através do Oficio n® 333-A/2022, referente a
possibilidade de dispensa de licitagdo para contratagdo da empresa NAAP- Nucleo
de Assessoria a Administragdo EIRELI para prestagdo de servico de cessédo de
direito de uso de software, conforme as determinagdes expostas do Termo de
Referéncia.

E o breve relatério.

Passo a opinar.
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FUNDAMENTAGAO

De proémio, oportuno aduzir que a analise juridica prestada por esta procuradoria se
atém tao somente as questdes de legalidade referente 8 minuta do edital e seus
anexos, nao lhe sendo atribuida, portanto, a competéncia para se imiscuir no mérito
administrativo. A assessoria juridica tem fundamento no artigo 38, paragrafo unico da
Lei 8666/93.

Art. 38, paragrafo unico- As minutas dos editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas pelo ¢rgédo de assessoria juridica da unidade
responsavel pela licitagao.

A Constituicdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excegoes
previstas em lei, a administragcao publica deve contratar suas obras e servigos
mediante processo de licitagao, observando, portanto, os principios da
impessoalidade, isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na
conducdo de suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Do exposto, verifica-se, entdo, que a dispensa de licitacdo € medida excepcional,
apenas sendo permitida quando o caso subsumir-se as hipoteses previstas em lei.

Impende aduzir que os casos de dispensa de licitagao tém previsdo no artigo 24 da
Lei 8.666/93.

|/‘\
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O caso em exame se refere a contratagdo de empresa especializada para prestagao
de servico de cessao de direito de uso de software, com implantagéo, instalagao,
suporte e execugdo de sistemas integrados de Gestdo Publica, cujo valor total
estimado do contrato corresponde ao total de R$ 16.800,00 (dezesseis mil e
oitocentos reais).

A municipalidade pretende realizar o contrato mediante dispensa de licitagao,
fundamentando a contratagdo direta no inciso Il do artigo 24 da Lei 8666/93, que
prevé a dispensa nos casos em que o valor do contrato seja limitado a 10% (dez por
cento) do valor previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo 23 da Lei 8666/93.

Importante mencionar que o Decreto n. 9412/2018 atualizou os valores do artigo 23
da Lei 8666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(-]

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienages, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram
a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto
que possa ser realizada de uma so vez;

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso |:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

Do exposto, conclui-se, portanto, que a Administragao Publica podera realizar a
contratagdo direta de servigos de engenharia, mediante dispensa de licitagao, quando
o valor do contrato ndo ultrapassar o montante de R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais).

Logo, 0 caso em tela subsume-se a hipétese de dispensa de licitagdo em decorréncia
do valor total do contrato, razdo pela qual viavel a contratacdo direta da Empresa
NAAP- Nicleo de Assessoria a Administracdo EIRELI para prestagéo de servigo de



cessdo de direito de uso de software, conforme as determinagbes expostas do
Termo de Referéncia.

Imperioso observar, entretanto, a necessidade de formalizacao da contratagéo, pois,
conforme artigo 62 da Lei 8666/93, ainda que nao obrigatério o instrumento
contratual, ha necessidade de sua substituicao por outros instrumentos habeis.

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizag&o de compra ou ordem de execucao de servigo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Constituicdo da Republica,
da Lei 8666/93, opino pela possibilidade de dispensa de licitagdo para
contratacdo da empresa NAAP- Niicleo de Assessoria a Administracdo EIRELI
para prestacdo de servigo de cessao de direito de uso de software, conforme
as determinacdes expostas do Termo de Referéncia

E o parecers. m. j.

Gravata (PE), 14 de julho de 2022.

Julia Suassuna de Albuquerque Wanderley

Brasilio Anténi
Procurador Geral



