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Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATAGAO
DIRETA DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
ADMINISTRACAO  DE  BENEFICIO DE  AUXILIO-
ALIMENTAGCAO. HIPOTESES DO ART. 24, INCISO IV,
COMBINADO COM O ART. 26, DA LEI N@ 8.666/1993, E
DO ART. 42, DA LEI N2 13.979/2020.

OBJETO DO PARECER: Justificativa sobre dispensa de licitagdo, com fundamento nos permissivos do
Art. 24, inciso IV, combinado com o Art. 26, da Lei n® 8.666/1993, e do Art. 42, da Lei n® 13.979/2020,
para Contratagdo Direta De Empresa Para Prestacdo De Servico Especializado De Administracdo De
Beneficio De Auxilio-Alimentacio Durante O Periodo Da Emergéncia De Salide Publica De Importancia

Internacional Decorrente Da Covid-19.
SOLICITANTE: Secretaria de Educacdo.

RELATORIO

Insta ressaltar que a andlise feita por esta Procuradoria € meramente juridica, de sorte a
verificar se o pedido estd em conformidade com os ditames e preceitos legais, bem como com as
orientagdes jurisprudenciais. A narrativa dos fatos constantes deste Parecer é feita em conformidade

com as pegas de informagdo colacionadas ao expediente.

Integram o presente processo 0s seguintes anexos:

1. PROPOSTA COMERCIAL;

2. COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO CADASTRAL - CNPJ;
3. CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS - CRF;

4. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS;

5. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA — PGFN;

6. REGISTRO DE PESSOA JURIDICA — MTE;

7. CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO — CRN;

8. CERTIDAO DE REGULARIDADE DE EMPRESA — CRASP;

9. CERTIDAO NEGATIVA — TJ/SP;

10. CONSULTA CADASTRAL MUNICIPAL;
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11. CERTIDAO NEGATIVA MUNICIPAL;

12. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS — PGE/SP;

13. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS — SECRETARIA DA
FAZENDA/SP;

14. CERTIDAO DE PESSOA JURIDICA NAO-INSCRITA — SECRETARIA DA
FAZENDA/SP;

15. CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO - CRN;

16. PROCURAGAO;

17. ATA DA ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA;

18. ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA;

19. DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE EMPREGADOS MENORES;

20. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.

Inicialmente, cabe ressaltar que a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes a
ser feita por 6rgdos plblicos deverd ser precedida, em regra, por licitagdo, conforme estabelece o artigo

37, inciso XXI da Constituigdo Federal, bem como o artigo 22 da Lei n2 8.666/1993.

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre a licitagdo: "Licitagdo éo
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para

o contrato de seu interesse”.

A licitacdo nos contratos é a regra, porém a Lei n® 8.666/1993 apresenta situagdes
especiais em que poderd haver a dispensa da licitacdo nas contratacdes feitas pela Administragdo

Publica.

Como toda regra tem sua excegéo, a Lei de Licitagbes permite, como ressalva a obrigagdo
de licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que

preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagdo é a possibilidade de celebracdo direta de contrato entre a

Administracdo e o particular, nos casos estabelecidos no artigo 24 da Lei n2 8.666/1993,

O mestre Margal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que levam a dispensa

da licitagdo:

"A dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora viavel

competicio entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao
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interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relagdo custo-
beneficio serd desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo ultrapassardo

beneficios que dela poderdo advir."

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da economicidade, que deve ser

observado em todos os atos administrativos:

"(..) N3o basta honestidade e boas intencdes para validacdo de atos
administrativos. A economicidade impde adogdo da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos

publicos."

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo ndo exigem o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis em um processo de licitagdo, entretanto devem
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e

probidade administrativa impostos a Administragdo Publica.

Nesta linha de pensamento, encontramos a ligdo de Ant6nio Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo estard o
administrador desobrigado da obediéncia aos principios bdsicos da
contratagdo impostos a Administragdo Publica. Assim, serd sempre cobrada
ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a dispensa
devera ser prevista em lei e ndo fruto de artimanha do administrador para
eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratagdo direta, ainda que
prevista, ndo devera ser objeto de protecionismo a um ou outro fornecedor);
da moralidade (a ndo realizagio das etapas de licitagdo ndo elimina a
preocupac¢do com o gasto econdmico dos recursos publicos, que deve nortear
a acdo do administrador); da igualdade (a contratagdo direta ndo significa o
estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado perante a
Administracdo); da publicidade (embora restrita, a contratagdo direta nao
serd clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que dela
conhegam os outros fornecedores, bem como os cidaddos em geral); e da
probidade administrativa (que € o zelo com que a Administracdo deve agir ao

contratar obras, servicos ou compras).”
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EMBASAMENTO JURIDICO

A contratagdo que se almeja tem esteio nos permissivos contidos no artigo 24, inciso IV,
combinado com o artigo 26, da Lei n2 8.666/1993, e no artigo 42, da Lei n® 13.979/2020, assim

transcritos:

“LEI N2 8.666/1993
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagBes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, 2 autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig&o para a eficacia dos atos.

Paragrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos: ’

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacgdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. "
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Para corroborar com justificativa para contratacdo direta diante da necessidade
emergéncias a Lei n 13.979/2020 também possibilita a dispensa de licitagdo, assim transcritos:

“LEI N® 13.979/2020

Art. 42 E dispensavel a licitacdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
satide publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

§ 12 A dispensa de licitagdo a que se refere ocaputdeste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Ainda mais o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco através da Resolugdo TC N2 85,
de 29 de abril de 2020, dispde sobre procedimentos necessérios para a contratagdo e o controle da
prestacdo dos servigos ptiblicos de distribuicdo de alimentos aos alunos da rede publica de ensino.

Dentres as alternativas para garantir a suplementagdo alimentar dos alunos da rede
publica, a resolugdo considera a distribui¢cdo de Cartdo Alimentagdo, assim transcritos:

Art. 32 Para fins desta Resolugdo, considera-se:

Il — distribuicio de Cartdo Alimentagdo ou Vale-Alimentagdo: crédito de
recurso financeiro por meio de Cartdo Alimentacdo ou Vale Alimentacdo para
que as familias possam realizar a compra de géneros alimenticios;

O TCE-PE taxativamente possibilitou a contratagdo de servico de administracdo de
beneficio por meio de cartdo eletrdnico, entretanto através da Cartilha de boas praticas na distribuicdo
de merenda escolar a contratente dos servicos deverd acompanhar rigorosamente os criterios para
distribuicdo do beneficio.

Perante das consideracdes apresentadas pela Secretaria de Educagdo no Oficio SME n2
362/2020 datado de 29/05/2020 fica evindente necessidade da contratacio direta com fundamento no
art. 24, Inciso IV da Lei n2 8.666/93, tendo em vista que atender os alunos da rede municipal de ensino
que estdo sem aulas devido a pandemia do Covid — 19, assim prejudicando a manutengdo nutricional de
cada aluno.
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CONCLUSAO

Diante das razdes suscitadas e das informagdes prestadas, uma vez configurada a
necessidade da contratacdo direta em tela por parte da Secretaria de Educacdo, entende esta
Procuradoria que a contratagdo por dispensa de licitagdo, no caso em exame, afigura-se como viavel.
Portanto, concluo pela regularidade do procedimento e opino favoravelmente pela ratificagdo do objeto
licitado e pela contratagio da empresa, mediante dispensa de licitacdo, com fundamento no Art. 24,

inciso IV, combinado com o Art. 26, da Lei n® 8.666/1993, e no Art. 42, da Lei n2 13.975/2020.

E O NOSSO PARECER.
S.M.J.

Gravata, 09 de junho de 2020
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JOSE DAVID GIL (ODRIGUES FILHO
Procurador Geral do Municipio
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