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INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2026 - CGM

Estabelece diretrizes, responsabilidades e
procedimentos para assegurar a transparéncia
ativa e a rastreabilidade integral das emendas
parlamentares no ambito da Administracao
Publica Municipal, em conformidade com a
Resolugdo TC n® 302/2025 do TCE-PE.

A CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela
Lei Organica do Municipio, pela Lei Municipal n® 3.480/2009, que instituiu o Sistema de
Controle Interno do Municipio de Gravata e pela Instrucdo Normativa CGM n° 01/2013, que
estabelece os padrdes e critérios para a edi¢do de atos normativos no ambito do Municipio
de Gravata:

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece normas, procedimentos e responsabilidades a
serem observados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Municipio
de Gravata, bem como pelos Fundos Municipais e demais unidades executoras, com a
finalidade de assegurar a rastreabilidade integral, a transparéncia ativa e o controle da
execugdo orcamentaria e financeira das emendas parlamentares, inclusive das transferéncias
especiais.

Art. 2° As disposicbes desta Instrucdo Normativa fundamentam-se no art. 163-A da
Constituicao Federal, na Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), na Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na Resolu¢cdo TC n° 302, de 10 de dezembro
de 2025, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, aplicando-se obrigatoriamente a
partir do exercicio financeiro de 2026.

CAPITULO Il - DA GOVERNANGA E DAS RESPONSABILIDADES

Art. 3° O Chefe do Poder Executivo devera designar formalmente, por ato administrativo
especifico, a unidade responsavel pela governanca, consolidagao, validagdo e divulgagao das
informacgdes relativas as emendas parlamentares, nos termos do art. 4°, §2°, da Resolugdo TC
n° 302/2025.

§1° Recomenda-se, por razdes de técnica administrativa e integracdo orcamentaria, que a
referida atribuicao recaia sobre a Secretaria Municipal de Planejamento e Or¢camento, sem
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prejuizo da atuagdo colaborativa das Secretarias de Financas, Administracdo e das unidades

finalisticas executoras.

§2° A Controladoria-Geral do Municipio exercera funcdo de orientagdo normativa,
acompanhamento preventivo e avaliacdo de conformidade, no ambito do Sistema de Controle

Interno.
CAPITULO Il - DA RASTREABILIDADE DOS RECURSOS

Art. 4° Todos os recursos oriundos de emendas parlamentares deverdao ser plenamente
rastredveis em todas as fases do ciclo orcamentario, compreendendo, no minimo:

| — identificacdo da origem da emenda parlamentar desde a previsdo orgamentaria;
Il - vinculacdo inequivoca entre empenho, liquidacdo e pagamento;

[l — utilizagcdo correta de fontes de recursos, marcadores contabeis ou identificadores

Unicos;

IV — segregacdo contabil que permita distinguir os recursos de emendas de outras
fontes;

V — movimentagao financeira exclusivamente por meio de conta bancaria especifica,
com vedacdo expressa a saques em espécie ou mecanismos congéneres.

Art. 5° As Secretarias Municipais competentes deverdao promover a adequacao dos sistemas
orcamentarios, financeiros, contdbeis e de gestdo, de modo a garantir a integridade,
consisténcia e auditabilidade das informacdes relativas as emendas parlamentares.

Paragrafo unico. As Secretarias beneficiarias ficam obrigadas a encaminhar a Secretaria de
Planejamento e Orcamento, na condicao de érgao responsavel pela governanca das emendas
parlamentares, todas as informagdes, documentos e registros pertinentes a captagdo das
emendas, desde a fase inicial de articulagdo e obtenc¢do dos recursos, assegurando a adequada
coordenacgdo, controle e transparéncia do processo.

Art. 6° A execucgdo financeira dos recursos oriundos de emendas parlamentares devera
ocorrer, obrigatoriamente, por meio de conta bancaria especifica e exclusiva, aberta para cada
emenda parlamentar ou, quando tecnicamente justificado, para cada objeto individualizado,
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vedada a utilizagdo de contas genéricas, contas de passagem ou contas destinadas a
movimentacao de outras fontes de recursos.

§1° A conta bancaria de que trata o caput deverd permitir a identificacdo inequivoca da
emenda parlamentar de origem, do parlamentar proponente, do objeto financiado e do
beneficiario final, assegurando a rastreabilidade integral dos recursos desde o ingresso até o
pagamento final.

§2° A abertura e a regular manutencao da conta bancaria especifica constituem condigédo
indispensavel para o inicio da execucao or¢camentéria e financeira da emenda parlamentar.

§3° A inexisténcia, irregularidade ou utilizacdo indevida da conta bancaria especifica implicara
a suspensdo da execucdo da emenda, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade
administrativa.

Art. 7° E expressamente vedada a realizacdo de saques em espécie ou a utilizacdo de
quaisquer mecanismos financeiros que impecam ou dificultem a identificacdo do fornecedor,
do prestador do servico ou do beneficiario final dos recursos oriundos de emendas
parlamentares.

§1° Todos os pagamentos realizados com recursos de emendas parlamentares deverdo
ocorrer exclusivamente por meio eletronico, mediante transferéncia bancaria identificada,
ordem de pagamento nominativa ou instrumento equivalente que assegure plena
rastreabilidade financeira.

§2° A inobservancia do disposto neste artigo caracteriza grave violacdo aos deveres de
transparéncia, rastreabilidade e controle, sujeitando os responsaveis a suspensao da execucao
da emenda, a glosa dos recursos e as demais san¢des administrativas cabiveis.

CAPITULO IV - DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 8° O Municipio devera manter secado especifica e exclusiva no Portal da Transparéncia
destinada as emendas parlamentares, contendo, no minimo, as informacdes exigidas pela
Resolugéo TC n° 302/2025 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

§ 1° As Secretarias beneficiarias das transferéncias deverdo encaminhar, de forma continua, a
Secretaria de Planejamento e Orcamento as informagdes destinadas a publicizacao,
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competindo a esta a consolidacao dos dados e o encaminhamento para divulgacéo no Portal
da Transparéncia através da Controladoria Geral.

§2° As informagdes deverdo ser disponibilizadas de forma tempestiva, clara, completa,
acessivel e em formato que permita reutilizacdo e andlise pelos 6rgdos de controle e pela
sociedade.

§3° A omissdo, inconsisténcia ou atraso na divulgagdo das informacgbes caracteriza
descumprimento das normas de transparéncia e sujeita os responsaveis as medidas
administrativas cabiveis.

§4° A secao especifica devera conter, no minimo, para cada emenda parlamentar:
| — identificacdo do autor da emenda e do respectivo nUmero;
[l - valor total da emenda e valores efetivamente executados;

[l - classificacdo orcamentaria completa, com programa, acdo, elemento de despesa e
fonte de recursos;

IV — identificacdo do 6rgdo ou entidade executora e, quando houver, do ente ou
entidade beneficiaria final;

V - plano de trabalho aprovado, com metas, prazos e objeto;

VI - informagdes sobre a execucao fisica e financeira, incluindo empenhos, liquidacdes,
pagamentos e saldos;

VIl — instrumentos administrativos celebrados, quando aplicavel;
VIII - situacao atual da emenda;

IX — justificativas para eventuais atrasos, suspensdes, reprovacdes ou alteracdes do
plano de trabalho.

§5° As informacbes deverao ser mantidas atualizadas até a conclusdo da execucdo e da
prestacdo de contas.

CAPITULO V - DA EXECUCAO DAS EMENDAS
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Art. 9° A execucao orcamentaria e financeira das emendas parlamentares fica condicionada a
prévia elaboracdo, andlise e aprovacdo de plano de trabalho.

§1° O plano de trabalho devera conter, obrigatoriamente:
| — finalidade especifica da emenda;
Il — acdo orcamentaria correspondente;
Il — prazo de execugdo e cronograma fisico-financeiro;

IV — declaragdo expressa de ndo destinacao dos recursos ao pagamento de pessoal,
encargos previdenciarios ou servico da divida.

§2° Quando envolver acdes ou servicos de salde, sera obrigatoria a juntada de parecer técnico
prévio do SUS.

§3° O plano de trabalho sera sempre submetido a analise do érgdo de governanca das
emendas parlamentares.

§4° As informacdes relativas a execucdo deverdo ser inseridas e mantidas atualizadas na
plataforma Transferegov.br, Simec e Investsus e congéneres, quando aplicavel.

§5° A auséncia ou inconsisténcia das informagdes podera ensejar suspensao da execugao,
glosa dos recursos e adogao de providéncias administrativas.

§6° E vedada a execucdo de emenda parlamentar cujo plano de trabalho esteja reprovado ou
pendente de complementacao.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. A Controladoria-Geral do Municipio acompanhara o cumprimento desta Instrucao
Normativa, podendo expedir orientagdes complementares e promover avaliagdes no ambito
das auditorias internas.

Art. 11. O descumprimento das disposi¢des desta Instru¢do Normativa podera ensejar
responsabilizagdo administrativa dos agentes envolvidos, sem prejuizo de outras sancdes
legais.

Art. 12. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.
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Gravatd, 26 de janeiro de 2026. ‘
ASSINADD DIGITALVENTE ‘ JOSE DAVID DE ALBUQUERQUE FERREIRA
JOSELITO GOMES DA SILVA A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
A conformidad com a msinturs pode serverifcads e hitpsuserpro.gov.br/assinador-digital GSerpro
https://serpm.gov.br/assmadaf—d\glkal ' 0 Serpro
JOSELITO GOMES DE LIMA JOSE DAVID DE ALBUQUERQUE FERREIRA
Prefeito do Municipio de Gravata Controlador-Geral do Municipio de Gravata
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