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Assinatura

VETO 04/2024
EMENDAS MODIFICATIVAS N°01/N°02/2024
AO PROJETO DE LEI N° 019/2024 AUTORIA EXECUTIVO

EXCELENTiSSIMQ SR PRESIDENTE
LEONARDO JOSE DA SILVA
CAMARA MUNICIPAL DE GRAVATA

DO PROJETO DE LEI

O referido Projeto Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), é de inciativa do
Poder Executivo , previsto no Art. 165 §2° da Constituicdo Federal para
regulamentar o uso dos recursos Publicos, reunindo planejamentos sobre seu
uso no curto prazo, definindo agdes para o ano seguinte.

‘§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonéancia com trajetéria
sustentavel da divida publica, orientaré a elaboragéo da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteragbes na legislagdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento”

DO OBJETO

A elaboragéo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para cumprir as
exigéncias da Constituicdo Federal, estabelecendo quais os objetivos a
serem priorizados, com o proposito de manter o equilibrio das contas
publicas.

Dessa forma, garantindo que os servigos basicos continuem funcionando,
COm Os recursos necessarios para diminuir a divida publica.

EMENDAS MODIFICATIVAS

No dia 30 de agosto de 2024, foi recebido da Camara Municipal dos
Vereadores as Emendas Modificativas n® 01 e 02 de 2024, ao Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2025, Projeto de
Lei N° 19/2024.
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DOS VETOS

Em conformidade com o disposto no Art 59, IV, da lei Organica do Municipio,
apresento VETO TOTAL as EMENDAS MODIFICATIVAS N°01 e N°02/2024
ao Projeto de Lei N° 019/2024 de Autoria do chefe do Poder Executivo que
dispbe: “Sobre as diretrizes orgamentarias do municipio de Gravata para o
exercicio de 2025 e da outras providéncias.”

RAZOES DO VETO A EMENDA MODIFICATIVA N°01/2024

A Emenda Modificativa n® 01/2024, ao buscar alterar a redagao constante do
Art. 23 do Projeto de Lei n° 19/2024, que trata das Diretrizes Or¢amentarias
para o Exercicio de 2025, apresenta conflito normativo e constitucional,
conforme sera exposto a seguir.

O texto original do Projeto de Lei estabelece, no Art. 23, a seguinte
disposigao:

“Art. 23 — Havendo necessidade de ajuste de dotacées da Camara
Municipal, esta solicitara por oficio ao Poder Executivo que tera o
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis para abrir o crédito por meio
de Decreto e comunicar ao Presidente da Camara.

Parégrafo Unico. O Poder Legislativo indicara tanto a dotacio que
sera suplementada, como aquela que tera saldo anulado no
Orgamento da Camara Municipal, quando da solicita¢do de abertura
de crédito adicional ao Executivo.”

Entretanto, o soberano plenario da Camara Municipal dos Vereadores de
Gravata considerou a redagéo original inadequada, propondo, mediante a
Emenda Modificativa n® 01/2024, a seguinte modificagéo:

“Art. 23 - Havendo necessidade de ajuste de dotagées da Camara
Municipal, esta solicitara por oficio ao Poder Executivo que tera o
prazo maximo de 05 (cinco) dias para abrir o crédito por meio de
Decreto e encaminhar ao Presidente da Camara.

Paragrafo Unico. A solicitagio de que trata o caput deste artigo
indicara as dotagées vinculadas a Camara Municipal que precisam
ser reforcadas e as que serdo reduzidas, ou quando insuficientes
ser utilizadas dota¢ées vinculadas ao Poder Executivo, para atender
as necessidades or¢camentarias do Poder Legislativo, nos termos
do inciso lll do §1° do art. 43 da Lei N° 4.320/1964.”
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Todavia, a redacado proposta pela referida emenda revela-se incompativel
com os principios constitucionais vigentes, notadamente o Principio da
Separagao dos Poderes, conforme insculpido no Art. 2° da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988: “Sao poderes da Unido,
independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

Tal disposicao, inserida no amago do Texto Constitucional, consagra a
separacao dos poderes, um dos pilares fundamentais do Estado Democratico
de Direito. O principio em questdo assegura a autonomia e a independéncia
funcional de cada um dos Poderes da Republica, impedindo ingeréncias
indevidas e preservando o equilibrio e a harmonia entre eles. Além disso, a
propria Constituicéo, no §4° do Art. 60, dispde que:

“Art. 60, §4° — Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir: lll - a separa¢ao dos Poderes.”

Portanto, ao permitir que a Camara Municipal de Vereadores de Gravata
utilize dotagdes vinculadas ao Poder Executivo, a Emenda Modificativa

N° 01/2024 infringe diretamente o principio da separacdo dos poderes,
violando a competéncia exclusiva do Poder Executivo no que tange a
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

Ademais, cumpre observar que a legislacdo infraconstitucional, por meio da
Lei n®4.320/1964, especificamente no Art. 42, estabelece que:

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
or Lei e abertos por Decreto Executivo.”
P

Assim, resta evidente que a competéncia para a abertura de créditos
suplementares e especiais reside, de forma exclusiva, no ambito do Poder
Executivo, cabendo ao Legislativo apenas a autorizagdo legal, mas nao a
execucgao de tais atos.

Diante do exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade da Emenda
Modificativa n® 01/2024, uma vez que a mesma transgride o Principio da
Separagao dos Poderes, bem como usurpa competéncia privativa do Poder
Executivo, violando, portanto, as disposicdes constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes ao tema.

RAZOES DO VETO A EMENDA MODIFICATIVA N°02/2024

Emenda Modificativa n® 02/2024, ao visar a alteracdo da redagao contida no
Art. 12 do Projeto de Lei n°® 19/2024, que versa sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o Exercicio de 2025, suscita questdes de
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inconstitucionalidade e de violagao aos principios orgamentériosl que regem a
administracdo publica, conforme o entendimento exposto a seguir:

O texto original do referido projeto de lei dispde, em seu Art. 12, que:

“Art. 12 — A proposta orcamentaria do Poder Legislativo para o
exercicio de 2025, sera elaborada de acordo com os parametros e
diretrizes estabelecidas nesta lei e em consonancia com os limites
fixados no artigo 29-A da Constituicao Federal, a qual devera ser
encaminhada ao Poder Executivo para consolidagao do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual em até sessenta dias antes do prazo de
encaminhamento a Camara Municipal, conforme preceituado no
artigo 130 da Constituicao Estadual.

Paragrafo Unico. A despesa autorizada para o Poder Legislativo no
Projeto de Lei Or¢camentaria de 2025, tera a sua execu¢ao
condicionada ao valor da receita efetivamente arrecadada até o
final do exercicio de 2024, conforme limite determinado pelo caput
do artigo 29-A da Constitui¢ao Federal.

Este dispositivo estda em perfeita conformidade com o principio da
universalidade orgamentaria, expresso no Art. 165, §5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, o qual estabelece que: “A LOA deve
compreender todas as receitas e despesas orgamentarias de todos os
Poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.”

Tal principio € corroborado pelos Arts. 2° a 4° da Lei n° 4.320/1964, que
dispéem sobre a necessidade de o orgamento consolidar todas as receitas e
despesas em uma Unica pega orgamentaria, garantindo assim a devida
transparéncia e controle sobre os gastos publicos.

Nao obstante, a Emenda Modificativa n® 02/2024, proposta pelo plenario da
Camara Municipal de Vereadores de Gravata, sugere a seguinte alteragao ao
Art. 12:

“Art. 12— A proposta orgamentaria parcial do exercicio de 2025, e a
parcela da revisdo do plano plurianual de acdo do Poder
Legislativo, sera entregue ao Poder Executivo até 05 de setembro
de 2024 para efeito de inclusdo das dotagées do Poder Legislativo
na proposta or¢camentaria geral e na revisdo do PPA do municipio.”

Todavia, essa alteragéo contraria o disposto no Art. 130 da Constituicio do
Estado de Pernambuco, aplicavel ao Municipio de Gravata, que estabelece:

e
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“Art. 130. As propostas orgcamentarias parciais dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico serdo entregues ao
Poder Executivo até sessenta dias antes do prazo decorrente do
previsto no art. 124 para efeito de compatibilizagao dos programas
das despesas do Estado.”

Complementando tal preceito, o Art. 124 da mesma Carta Estadual, em seu
§1°, incisos Il e V, determinam que:

“Art. 124. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgcamentarias, ao orcamento anual serdo enviados a
Assembléia Legislativa nos prazos fixados em lei complementar.

§1° - A partir do exercicio de 2008, o Estado e os Municipios, até a
vigéncia de Lei Complementar Federal, a que se refere o art. 165, §
9° | e Il, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

observardo o seguinte:

lll - os projetos de Lei Or¢amentarias Anuais do Estado e dos
Municipios serdo encaminhados ao Poder Legislativo e as Camaras
Municipais, respectivamente, até o dia 5 de outubro, de cada ano, e
devolvido para san¢do, até o dia 5 de dezembro do mesmo ano;

V - as propostas orcamentarias parciais dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico serdo entregues ao Poder
Executivo até 60 dias antes do prazo previsto neste artigo para
efeito de compatibilizacdo das despesas do Estado”

Diante do exposto, resta evidente que a proposta orcamentaria do Poder
Legislativo deve ser encaminhada ao Poder Executivo até o dia 05 de agosto
de cada ano, respeitando o intervalo temporal de 60 dias, antes do envio do
Projeto da Lei Orgamentaria Anual ao Legislativo, previsto para o dia 05 de
outubro.

A modificagdo sugerida pela Emenda Modificativa N° 02/2024, ao propor a
entrega da proposta orcamentaria parcial no dia 05 de setembro, viola
flagrantemente o prazo estabelecido na Constituicdo Estadual de Pernambuco,
comprometendo o correto fluxo de elaboragao e consolidagdo do orgamento
municipal.
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Portanto, conclui-se que a Emenda Modificativa n® 02/2024 é incompativel com
os parametros constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis, configurando-
se, assim, como inconstitucional, por infringir normas de natureza cogente
relativas & organizacdo do processo orgamentario e ao principio da
universalidade orgamentaria.

DA CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que as propostas de Emenda Modificativa ndo podem ser
acolhidas por este Poder, em razdo do imperativo comprometimento desta
entidade com a estrita observancia e aplicacdo das normas constitucionais
vigentes, notadamente no que tange aos principios consagrados no Texto
Constitucional e as disposi¢ées de Direito Financeiro, conforme preconizado
pela Lei n° 4.320/1964, cuja aplicagdo é de carater obrigatério e ndo admite
qualquer mitigagédo ou desvio interpretativo.

Consequentemente, tais emendas devem ser prontamente rejeitadas, sob pena
de afronta ao ordenamento juridico em vigor.

Senhor Presidente, essas s&o as razées que me conduzem a vetar totalmente
as emenda ao Projeto de Lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagao
dos Senhores Membros da Camara Municipal de Gravata.

Palacio Joaquim Didier, em 02 de setembro de 2024, 201° da Independéncia:
134° da Republica.

efeito do Municipio de Gravata
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