RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado em decorréncia de possiveis
infragdes cometidas pelo licitante/contratado Andrade Pontes Engenharia e Comércio
LTDA, no tocante ao processo licitatério 27/2019 — Concorréncia 07/2019, previstos no
art. 87 ¢ 88 da Lei 8666/93, concernente a inexecugao total do contrato, levantados através
de estudo técnico composto do processo licitatorio 20/2021 — dispensa 014/2021,
denominado “Relatério Técnico 11 — Obra de Construgio da Creche do Cruzeiro™.

Em Portaria de 203/2022, foi instaurado comissio de inquérito administrativo para
apuragdo dos fatos l4 constantes que ensejaram sua respectiva necessidade, uma vez que
devidamente notificada, a Andrade Pontes Engenharia ¢ Comércio LTDA, apresentou
resposta, em suma, informando que a auditoria foi fragil e inconsistente em suas alegagdes,
enumerando razdes e juntando documentos e imagens.

Face a expiragio temporal da portaria acima referida, foi emanda a Portaria
893/2023, arbitrando prazo para conclusiio do procedimento e renomeando a Comissio de
Inquérito Administrativo.

A Assessoria Juridica desta Municipalidade, por intermédio de Parecer 084/2022,
opinou pela aplicagio de penalidads previstas na Lei, conforme artigos 87 ¢ 88 da Lei
8666/93, a qual regeu o processo licitatorio em comento.

O relatério técnico da auditoria realizada (sob o contrato n® 15/2021, Processo
Licitatério 20/2021 — Dispensa 14/2021) abordou, principalmente, os seguintes pontos:

“1. O Termo de Compromisso venceu em 30/06/2021, onde o prazo
para que se possa solicitar de prorrogagdo de vigéncia é de no
mdximo 60 (sessenta) dias antes do vencimento, desta forma ja
havia expirado quando fomos contratados para realizagdo da
auditoria;

2. O municipio deve buscar entendimento junto ao FNDE e verificar
a possibilidade de reativagdo do Termo de Compromisso, apenas
apds o seu pronunciamento, pode-se enveredar por um dos
caminhos: a. Caso o FNDE revalide o Termo de Compromisso,
deve-se identificar uma drea adequada e solicitar alteragdo de
terreno, para que seja possivel reiniciar a obra partindo de uma
nova licita¢do. Neste caso ¢é preciso devolver RS 37.203,36 (trinta e
sete mil duzentos e trés reais e trinta e seis centavos) gastos da conta
especifica para equalizar o aspecto financeiro do Instrumento; b.
Caso o FNDE ndo acolha a revalidagdo o municipio deve iniciar os
procedimentos contdbeis e juridicos para devolugdo dos valores
aportados na obra. Nesta situagdo a Prefeitura deve buscar
responsabilizagdo dos personagens envolvidos que geraram as
supostas irregularidades;

3. A obra foi iniciada em terreno divergente ao aprovado pela
FNDE, existe um procedimento de alteragdo em aberto no SIMEC;
4. O terreno escolhido para constru¢do ndo comporta as dimensoes
do projeto padrdo do FNDE;

5. Todos os pagamentos realizados @ construtora foram
considerados ndo executados, parte pela dificuldade de aferi¢do,
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num montante total de RS 94.288,60 (noventa e quatro mil duzentos
e oitenta e oito reais e sessenta centavos) .

Diante da resposta da empresa e consoante entendimento do parecer juridico, os
autos foram encaminhados a analise do engenheiro constante da Portaria 893/2023 para
conclusiio téenica, o qual corroborou o parecer técnico da auditoria acima cilada.

FUNDAMENTACAO

Analisando as consideragdes referidas no relatério da auditoria, do parecer de
analise apos resposta da empresa, bem como o parecer juridico constante dos presentes
autos, demonstra-se a linha entre a conduta da empresa e infragdes cometidas, as quais ja
estavam previamente elencadas no edital do processo licitatério em comento.

Niio se pode descurar que a inexecugdo do objeto definido em contrato, bem como
a absurda tentativa de burla-lo acaba acarretando prejuizos 4 Administragdo Pablica, tanto
financeiro como de trabalho despendidos.

A dosimetria da sangdio deve obedecer aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Sendo que a aplicagio da pena méximadeve ser pertinentes aos casos mais
graves.

A conduta da empresa, a qual buscou causar lesividade aos cofres publicos em
obra de estimado valor miliondrio, alterando unilateralmente obra — sem anuéncia do
FNDE - em desacordo com projeto previsto em edital, inclusive, segundo o relatorio de
auditoria: “(...) 3. A obra foi iniciada em terreno divergente ao aprovado pela FNDE,
existe um procedimento de alteragdo em aberto no SIMEC:; (...) 4. O terreno escolhido
para construgdo niio comporta as dimensdes do projeto padrdo do FNDE; (...) 5. Todos
os pagamentos realizados a construtora foram considerados ndo executados, parte pela
dificuldade de aferi¢do, num montante total de RS 94.288,60 (noventa e quatro mil
duzentos e oitenta e oito reais e sessenta centavos) (...)", assim causou prejuizosde
grande monta a Administragdo.

Logo, a aplicagdo de sangdes, previstas em edital, ¢ medida razodvel.

O Manual de  Sangdes  Administrativas do  TCU (link:
hitps://portal tei.gov. br/manual-de-sancoes-administrativas-do-tcu. htm) sugere a
aplicagdo de penalidade de MULTA (art. 87, 11 da Lei 8666/93) — a qual possui natureza
pecuniaria e pode ser aplicada juntamente com outras sangdes - pelo descumprimento
parcial ou total da obrigagio assumida no ajuste contratual realizado com a
Administragdo. A multa somente pode ser aplicada se estiver prevista em edital ou
contrato ¢ apds regular procedimento administrativo, observado o contraditério ¢ ampla
defesa. Tal circunstiancia encontra-se prevista, conforme item 17.1 do edital.

A penalidade de suspensdo tempordria de licitar ¢ contratar com a administra¢do

(Art. 87, 11l da Lei 8666/93) acarreta a impossibilidade de o contratante participar de

procedimentos licitatérios ou celebrar contratos, nos casos em que ji houver sido

realizada a licitagdo, pelo prazo de até 2 (dois) anos. A aplicagdo de tal penalidade deve

observar a gravidade da conduta da contratada, bem como os principios da

proporcionalidade e razoabilidade, assim como as demais sangoes. '
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. A proc:t‘lradorin, em seu parecer juridico, opinou favoravelmente as sangdes
previstas na Lei 8666/93, fundamentando sob a égide da multa e impedimento de licitar.

Sendo assim, ante a inércia da empresa na resolugio da questdo ¢ a primariedade
da mesma, a sangiio de impedimento de licitar com a Administragdo Publica desta cidade,
por um ano, cumulada com a multa de 10% (dez por cento) do valor contratual
estabelecida no item 17.1 do edital afigura-se como proporcional e razoavel.

DISPOSITIVO

Ante o exposto e com fulcro nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, acolho o parecer por seus juridicos ¢ legais fundamentos, aliado a auditoria
técnica, bem como pela auséncia de defesa, pelo que os adoto como minhas proprias
razdes de decidir, para aplicar a pena de MULTA SOB O PERCENTUAL DE 10%
(DEZ POR CENTO) DO VALOR DO CONTRATO, CUMULATIVAMENTE AO
IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM O MUNICIPIO DE
GRAVATA - PE PELO PRAZO DE 01 (UM) ANO em face da empresa ANDRADE
PONTES ENGENHARIA E COMERCIO LTDA , CNPJ: 09.053.050/0001-01.

Ao setor competente para as publicagdes de praxe no intuito de dar transparéncia
ao presente procedimento, bem como cientificar a empresa e, caso ndo haja recurso,
encaminhe-se o feito a Controladoria deste Municipio e, ao setor de Licitagdes, se for o
caso, para as providéncias cabiveis em face da contratada.

Gravatd, 01/12/2023.
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